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El autor critica a los sucesivos gobiernos espanoles por
haber sido incapaces de resolver el problema del agua en
nuestro pais. Lo peor es que las carencias nos estan
llevando por la pendiente del enfrentamiento y la
crispacion social... y a que el problema del agua acabe
transformandose en guerra del agua
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Con la sequia afloran
de nuevo, como hace
diez afos, problemas
de desabastecimiento
urbano como signo
evidente de la mala
gestion reinante

PARADOJAS Y GUERRAS DEL AGUA

os distintos gobiernos espa-
fioles vienen promovien-
do desde hace un siglo
obras hidrdulicas en nom-
bre del interés general sin
lograr satisfacer las exigencias de
agua de la poblacién ni tampoco
erradicar Jos efectos nocivos dela se-
quia, pero, eso si, deteriorando a
conciencia la hidrologia del pais y
sus ecosisternas asociados. Hay que
pensar -y hacer- algo distinto.

Para ello, de entrada, cabria pre-
guntarse donde estd la clave de tan-
to desaguisado. Pues muy sencillo,
que al haberse promovido la oferta
de agua subvencionada se han des-
atado estilos de vida y actividades
cada vez mds exigentes en agua, que
a su vez, ha inflado la escasez y los
negocios relacionados con ello.

Por decirlo de una manera rdpi-
da, se desatd en torno al agua un des-
pilfarro interesado, apoyado por un
potente conglomerado de intereses
empresariales y corporativos que, a
modo de sefiores del agua, viene dic-
tando la politica a seguir.

Esta situacién viene generando
reacciones de rechazo en la socie-
dad espaiiola que se trasladan con
dificultad al dmbito de lo politico:
de hecho, los partidos acostumbran
a hacer suyas esas criticas mientras
estan en la oposicidn, para luego,
cuando llegan al gobierno volver a
las andadas. Esto sucedio con el PP
en 1996 y va camino de ocurrir con
el gobierno actual del PSOE.

Desde la oposicion, el PP fue
muy critico con el proyecto de Plan
Hidroldgico (PHN) del PSOE de
1993, que culminaba la politica tra-
dicional de obras hidrdulicas. Este
plan no llegd a aprobarse durante la
legislatura del PSOE, quedando des-
activado por la pérdida de las elec-
ciones y la aparicidn del primer go-
bierno del PP, que afirmo la necesi-
dad de revisar la politica de aguas.
Sin embargo, tras las tribulaciones
de la primera legislatura, la situa-
cidn se aclard en la segunda: el nue-
vo gobierno precipito la aprobacidn
de un PHN con la misma orienta-
cién que el anterior, aunque con un
volumen de obras mds reducido y
centrado en el trasvase del Ebro.

1.a creciente oposicion al mismo,
unido a la negativa de Bruselas a fi-
nanciarlo, sentenciaron a muerte el
trasvase del Ebro. El nuevo presi-
dente, José Luis Rodriguez Zapate-
ro, acordd ya en su pacto de investi-
dura derogar dicho trasvase. La nue-
va ministra de Medio Ambiente,
Cristina Narbona, critica del trasva-
se del Ebro y defensora de las ideas
de la nueva cultura del agua zanjo el
episodio, Ahora bien, ;se pasard
por fin a gestionar ef agua en vez de
promover obras hidrdulicas?

Es pronto para hacer vaticinios,
pero, de momento, se ven decisio-
nes importantes que no van exacta-
mente por el buen camino, Como se
vio en EE.UU. donde el presidente
Jimmy Carter impugné en 1978 la
lista de proyectos de obras hidrduli-
cas subvencionadas para dar paso a
la economia del agua, resulta im-
prescindible 1a accidn decidida y
undnime del Gobierno. Pero esto so-
1o ha ocurrido en Espafia con el tras-
vase del Ebro, no para la politica del
agua en general, como atestigua la
falta de unidad de criterio que se ob-
serva entre los propios politicos del
partido gobernante. Asi, aunque se
haya suprimido la guinda del trasva-
se del Ebro, queda todo el resto del
pastel que los sefiores del agua si-
guen defendiendo con ahinco.

Measeta y litoratl

En regiones tan claves como Casti-
lia- La Mancha, Valencia o Aragon,
que determinan las relaciones entre
la Meseta y el litoral mediterrdneo,
los lideres regionales del PSOE ha-
cen suya la demagogia hidraulica
dominante solicitando, con empe-
fio digno de mejor causa, la realiza-
cion de viejos proyectos de trasva-
ses como el trasvase Jicar-
Vinalopd y el trasvase Tajo-La Man-
chay embalses como el recrecimien-
to de Yesa? que se revelan hoy mds
carentes de sentido econdmico y
ecoldgico que nunca.

Con la actual sequia afloran de
nuevo, como ya sucedié hace diez
afios, problemas de desabasteci-
miento urbano como signo eviden-
te de la mala gestion reinante. Que
se propugne la necesidad de trasva-

sar agua a larga distancia para asegu-
rar el abastecimiento urbano en zo-
nas como La Mancha o Murcia, que
cuentan con enormes extensiones
de regadio, es un insulto a la razén,
cuando podria resolverse el proble-
ma e forma mds econdmica.

Seria mucho mds barato para los
usuarios urbanos y rentable para los
regantes tener apalabrada la venta
para abastecimiento de una peque-
fia fraccidn del agua mayoritaria-
mente utilizada en los regadios y ha-
cer uso de ella cuando fa climatolo-
gia adversa lo requiera.

No es la promocién de trasvases
de agua forzados y financiados por
el Estado entre cuencas o territorios
lejanos lo que exige una gestion ra-
zonable del agua en nuestro pais si-
no las transferencias voluntarias en-
tre usuarios proximos, algo que ha
frenano la rigidez del régimen de
concesiones y la falta de informa-
cion y conexidn entre potenciales
oferentes y demandantes de agua.

Porque, paraddjicamente, los in-
tereses privados hegemdnicos en el
sector no quieren mercados de
aguas. Cuando se instalaron los ban-
cos de agua en California, las hipoté-
ticas demandas que justificaban in-
cluso la traida de agua de Canadd se
redujeron a menos de la mitad, dan-
do al traste con el discurso de obras
hasta entonces dominante. No es
por casualidad que los intentos poli-
ticos de clarificar la informacién y
de instaurar el mercado en este cam-
po no hayan llegado a puerto.

En la primera legislatura del PP,
la ministra Isabel Tocino modificé
en 1999 la ley de Aguas de 1985 pa-
ra dar cobertura legal a los intercam-
bios de agua y posibilitar asi 1a crea-
cién de mercados o bolsas de agua,
pero esta modificacion no llegd a de-
sarrollarse. Porque la instalacién
amplia y efectiva de mercados o
bancos de agua no sélo exige flexibi-
lizar el régimen concesional, sino
clarificar el panorama de los dere-
chos para hacer que afloren con
transparencia verdaderas ofertas y
demandas de agua vy establecer las
normas 2 las que deba atenerse el
funcionamiento de los nuevos mer-
cados para asegurar el logro de obje-

tivos sociales y ecoldgicos.

La sobreexplotacion reinante ha
ocasionado la desaparicién o reduc-
cidn de muchos de los caudales que
se venian utilizando. Como conse-
cuencia de ello, en las cuencas mis
problematicas, el agua comprometi-
da y extraida es muy superiora la
disponible en régimen renovable,
observandose derechos sin caudal y
caudales extraidos sin derechos. De
ahi que se deba insistir en que resul-
ta prioritario aclarar las coinciden-
cias v discrepancias entre el agua
disponible, el agua registrada y el
agua utilizada instaurando paraello
un sistema estadistico y registral
completo y actualizado que pueda
servir de base a un proceso de nego-
ciacidn a gran escala orientado re-
ajustar los derechos y el agua utiliza-
da a los caudales renovables.

incentivos econémicos

La instalacién de mercados o ban-
cos de agua no solo debe vincularse
al reajuste de derechos y extraccio-
nes pues no cabe autorizar ventas
de agua fruto de extracciones ilega-
les o insostenibles sino que puede
aportar incentives ecanomicos pa-
ra culminar con éxito este reajuste.

No se trata, pues, de descubrir
una solucién mdgica, sino de apli-
car lo que se sabe y se ha venido rei-
terando: lo primero es poner orden
en casa. Pero el tiempo pasa sin que
esto ocurra y sin mercados de agua
ni foros de negociacion adecuados,
sin asociaciones de usuarios respon-
sables de Ia gestion con los que se
pueda convenir el necesario reajus-
te entre exigencias y disponibilida-
des y sin un marco de informacién
(fisico, monetario y juridico) gene-
ralmente admitido para ello, el pro-
blema estd llamado a transformarse
en guerras del agoa...

Las carencias observadas en estos
requisitos nos estan llevando porla
pendiente del enfrentamiento y la
crispacion social, haciendo que el
problema del agua sea un calvario
cada vez mds problematico para los
politicos con competencias en la
materia. Las actuales guerras confir-
man que los viejos cauces de la poli-
tica del agua sélo traen piedras.




