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«Lo que mas principalmente ha de dividir en lo sucesivo a los
hombres, sobre todo en estas nuestras sociedades latinas [..],
no han de ser los candidatos al trono, no ha de ser siquiera en
forma de gobierno, ha de ser mas que nada esta cuestién de la
propiedad. La propiedad, representacién del principio de conti-
nuidad social; la propiedad, en que est4 representado el amor del
padre al hijo, y el amor del hijo al nieto; la propiedad, que es
desde el principio del mundo hasta ahora la verdadera fuente y
la verdadera base de la sociedad humana; la propiedad se defen-
dera [...] con cualquier forma de gobierno, con todos los que real
y verdaderamente defiendan la propiedad [..] se creard una
grande escuela, se creara un grande y verdadero partido, que,
aun cuando entre si tenga divisiones profundas, como todos los
artidos las tienen, estara siempre unido por un vinculo, por un
ortisimo lazo comun» 1.
«Nosotros queremos [..] la propiedad individual y condenamos
f..] 1a propiedad colectiva; nosotros creemos que la propiedad
colectiva es pura y simplemente la barbarie, el retroceso, ni mas
ni menos» 2,
«La propiedad no significa, después de todo, en el mundo, mas
que el derecho de las superioridades humanas; y en la lucha que
se ha entablado entre la superioridad natural, entre la desigual-
dad natural, tal como Dios la creé y la inferioridad que Dios
también ha creado, en esa lucha, triunfard Dios y triunfara la
superioridad contra la inferioridad» 3.

Para Canovas la posicion ante la gran
cuestion de la propiedad era lo que prin-
cipalmente habia de dividir a los hombres.
Segiin Cénovas, el restaurador de la Mo-
narquia, la forma de gobierno, «los can-
didatos al trono», etc., no eran lo funda-
mental. Tampoco lo era las profundas
divisiones que pudieran existir entre los
diversos partidos politicos siempre que
coincidieran en la defensa de la propie-
dad privada, gran «principio de continui-
dad social».

La distincién fundamental, estimaba este
hombre, se encontraba en la posicién que
se adoptara ante esta cuestién de la pro-
piedad. La gran divisién se encontraba
entre aquellos que defendieran la pro-
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piedad individual que encarnaba «el dere-
cho de las superioridades», «la desigual-
dad natural» y la propiedad colectiva,
«pura y simplemente la barbarie».

Casi cien afios més tarde, de una u otra
manera, la posicién ante esta cuestion
continia siendo, con las ineludibles pun-
tualizaciones y actualizaciones, un punto
de referencia obligado. Es evidente que

* Bste trabajo fue redactado en la segunda quincena de
junio de 1977. El autor ha incorporado alguna notas expli-
cativas a pie de péagina con posterioridad.

1. A. Céanovas del Castillo, «Discurso sobre la internacionals,
en Problemas contempordneos, Madrid, 1890, volumen I,
p. 418

2. Ibid., p. 434.
3. Ibid., p. 409.



existe una amplia gama de empresas
«barbaras», en la terminologia de Canovas,
o piiblicas, colectivas o democratizables
(Entidades Oficiales de Crédito, Banco de
Espafia, INI, Renfe, Telefénica, Campsa,
Cajas de Ahorros, Cajas Rurales, etc.) que
se Constituyeron, generalmente, en etapas
no democraticas y es igualmente un hecho
que, aun, queda en poder de Ayunta-
mientos, Comunidades de Tierras y Villas,
una importante masa de tierras, mas o
menos comunales. También es un hecho
facilmente constatable tanto una fuerte
dispersion de la propiedad mobiliaria —se
considera que existen en Espafia tres mi-
llones de accionistas— como una paralela
concentracion del control empresarial por
una élite burguesa-financiera que solemos
denominar oligarquia en cuanto que esti-
mamos que controla y maneja no sélo el
poder econémico sino también y, de for-
ma mdis o menos directa, el aparato del
Estado. En nuestros dias y salvando las
distancias de todo tipo, la posicién ante
«la gran cuestién de la propiedad» y su
control sigue siendo una de las cuestiones
uno de los puntos mas cruciales, para de-
finir y situar realmente las distintas alter-
nativas politicas.

¢Qué opinan las principales opciones poli-
ticas? ¢Cual es su posicion ante esta cues-
tién transcendental? Evidentemente, ha
podido constatarse la existencia de un
alto grado de confusién sobre éste y sobre
otros temas. En principio, ninguna fuerza
politica se ha definido ni ofrecido un
conocimiento adecuado y preciso del «pro-
ducto» ofrecido aqui y ahora. El pueblo
ha votado con «fe» por alternativas mas
igualitarias expuestas, a nivel formal, de
forma vaga por unos partidos politicos
que, en su légica ansia de captacién de
clientelas, han relegado cuestiones fun-
damentales en sus exposiciones publicas
y en sus programas electorales distorsio-
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nando un tanto su imagen tradicional. An-
te la «magna» cuestion de la propiedad,
todas las fuerzas que se venian definiendo
como «barbaras» en la terminologia cano-
vista aparecen, ahora, en mayor o menor
medida integradas en el «grande y verda-
dero partido*.

La derecha y la izquierda han corrido ha-
cia posiciones moderadas que se consi-
deran y considera mayoritarias en el pais.
En este «campo», unos afirmaban que «la
moderacién esta representada por el Cen-
tro, que es el sector que puede hacer posi-
ble la democracia, la convivencia y el
dialogo» 5; otros —Alianza Popular— se
definfan como «un partido moderado, de
ideologia centrista» ©.

En la «izquierda», el profesor Tierno Gal-
van denunciaba en los dias inmediata-
mente anteriores a la eleccién:

«Estamos hoy dia en una especie de baile de
méscaras en el que todos buscan el mismo dis-
fraz: la moderacion. En ese baile, en el que
todos llevan el traje de Caperucita, el PSP apa-
rece con el traje que lleva siempre: el de la
izquierda» 7.

Los dos mas calificados representantes
del PSOE en un texto sobre el partido, ela-
borado por sus dos maximas estrellas an-
tes de las elecciones, se proclamaban «re-

4. «Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia» (Articulo 29.1 del Anteproyecto de Constitucién
(Boletin de las Cortes, 5 de enero de 1978, p. 674). El PSOE
considera que debe redactarse de la siguiente forma:
«La propiedad puablica y privada cumplird una finalidad
social en beneficio del interés general» (Ibid., p. 715). El
PCE puntualiza que «ningin espafiol podrd ser privado
de sus bienmes excepto por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente in-
demnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes» (Ibid., p. 704).

5. T4cito, «El triunfo de la moderacién=, en Ya, 24 de mayo
de 1977, p. 3.

6. C. Martinez Esteruelas, «Alianza Popular es un partido
moderado. de inspiracién centrista», en ABC, 9 de junio de
1977, p. 18.

7. E. Tierno Galvan, declaraciones a E! Pais, 13 de junio
de 1977.



volucionarios». «Hoy, si la derecha se auto-
califica centro; el centro, izquierda; los
liberales, socialdemocratas; y los comunis-
tas, socialistas; los socialistas se procla-
man revolucionarios»#. Sin embargo, el
PSOE durante la campafia no intenté cap-
tar votos por «su izquierda», en la que si-
.tud al PCE y a otros partidos. A su vez el
-PCE estim6 que «Espafia va a las elec-
ciones en plena ceremonia de la confu-
sién: aqui, de repente, todo el mundo es
demécrata, liberal, social, socialdemécra-
ta, y hasta socialista. Casi nadie se reco-
noce de derechas; a lo maximo dice estar
en el centro» °. Santiago Carrillo se quejé
de la «rara unanimidad en reprocharnos
nuestra ‘'moderacién’ [..] se nos acusa
de querer ocupar con fines electoralistas
el espacio politico que corresponderia a
. otras fuerzas. En el fondo, dan la im-
presién de que desearian que los comu-
nistas fuésemos como nos describia la
propaganda fascista y no como realmente
somos. Lo lamentaremos, pero no pode-
mos complacerles. Aquello que se llama
moderacion comunista no es mas que
realismo» 1.
La moderacion, en sintesis fue «vendida»
_por unos y por otros en una anticipacion
légica a lo que, mas o menos, se suponia
era la posicién mayoritaria del pafs. Esa
moderacién solo fue salpicada un tanto
_por alguna demagogia verbal orientada a
alancear al franquismo o a aquellos que se
han considerado sus continuadores. Los
excesos verbales se tenian que plantear
como protagonistas basicos de una cam-
pafa electoral en la que se ofrecian muy
pocos signos diferenciales de contenidos.
Estos «contenidos» electorales son difi-
ciles de explicitar en la medida en que
difieren de los programas tradicionales y
que, incluso, han variado en el transcurso
del periodo electoral. Asi, sélo es posible
una clasificacion «en la medida de lo posi-
ble» porque, por buena voluntad que se
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tenga, son facilmente comprobables no sé-
lo notorias identidades entre lo ofrecido
por unos y otros partidos, sino también
los cambios de posicién de cada uno de
los propios partidos a lo largo de la cam-
pafia hasta el punto que podria hablarse
de varios «productos» diferentes ofrecidos
por un mismo partido. Cambios de posi-
cién que, al afectar a cuestiones funda-
mentales, 16gicamente han incrementado
el grado de confusién.

Por ultimo y como consecuencia de la
coyuntura de crisis econémica por la que
atraviesa el pais, casi todos los partidos
han tendido a marginar las grandes temas
de posicién ante el sistema y su negacién
y se han orientado hacia los problemas
de la crisis, es decir ofrecer soluciones
para salir de esa crisis en la que esta
sumido el sistema capitalista espafiol.

Los partidos politicos ante el
sistema capitalista espaiiol

Los partidos politicos que mas transfor-
maciones pretenden, de acuerdo a sus
denominaciones sociales, son —légica-
mente— el PSOE, PSP y PCE, que aspi-
raban, aspiran o decian o dicen aspirar a
destruir, en un plazo mayor o menor, el
sistema capitalista para implantar —en
plazos mas o menos largos— un sistema
socialista o comunista.

El PSOE. El PSOE que, en sus mas re-
cientes congresos, aspira a la «conquista
del poder politico y econémico por la cla-
se trabajadora y la radical transformaciéon
de la sociedad capitalista en sociedad so-
cialista» 11, se define como «socialista por-

8. F. Gonzalez y A. Guerra, PSOE, Albia, Bilbao, 1977, p. 27.
9. Programa electoral del Partido Comunista de Espafia.
10. S. Carrillo, en Diario de Diarios, 9-10 de junio de 1977,
p. 6.

11. Resoluciones del XXVII Congreso (octubre de 1974), en
F. Bustelo y otros, PSOE, Avance, 1976, p. 49.



que su programa y su accién van encami-
nados a la superacion del modo de pro-
duccién capitalista mediante la toma del
poder politico y econémico y la socializa-
cién de los medios de produccién» 2. El
PSOE que se reafirma como un partido de
clase, «de masas, marxista y democra-
tico» 13, lucha por «la desaparicién de la
explotacién del hombre por el hombre y
la construccién de una sociedad sin cla-
ses» 14,

El objetivo de la revolucién econdémica
del PSOE es «la apropiacion de los me-
dios de produccion (las fabricas, las mi-
nas, los campos, los transportes, los ser-
vicios, los recursos financieros...) por la
comunidad de trabajadores» 1%, en el con-
texto de «un nuevo modelo de sociedad
en el que socialismo y libertad no sean
conceptos opuestos, sino mutuamente de-
terminantes; en el que todos los hombres
sean duefios de su trabajo y de su concien-
cia; en el que el poder de decisién y los
beneficios sociales pertenezcan, solidaria-
mente, a la comunidad, y no a minorias
dominantes, cualquiera que sea su signo.
Es decir, el PSOE pretende llegar a un
socialismo autogestionario»'® que no se
alcanzara, «hasta que se cubra ese obje-
tivo final de sociedad sin clases, con la
consiguiente desapariciéon del Estado» 7
En la estapa transitoria de construccién
del socialismo «en la que serdn necesarias
intervenciones enérgicas y decisivas sobre
los derechos adquiridos y las estructuras
econémicas de la sociedad burguesa» 1,
el PSOE aspira a conseguir medidas con-
cretas que afecten a la propiedad privada
cuya desaparicién contempla en un perio-
do de «doscientos, trescientos» o mas
afios 1%

«En este pais hay mucha pequefia y mediana
empresa que, naturalmente, va a existir durante
un periodo larguisimo de tiempo; yo diria que
siempre, porque no se pueden hacer plante-
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amientos a quinientos afios o a doscientos
afios» 20,

El PSOE, antes de esta mas que cente-
naria fase de eliminacién de la propiedad
privada, «tras la estabilizacién de la demo-
cracia en Espaila» 2, espera «el avance
progresivo de las fuerzas de la izquierda
[...] con la consecucién por la izquierda
de la mayoria parlamentaria y la forma-
cién de gobiernos representativos de los
trabajadores podra comenzar una etapa
de transicién hacia una sociedad sin cla-
ses y sin los irracionales derroches que
hoy caracterizan a los regimenes capitalis-
tas» 2,

En esta fase de transicién al socialismo,
el PSOE propone «un programa de nacio-
nalizaciones, una alteraciéon de la estruc-
tura actual de poder en las grandes empre-
sas, tanto industriales como agrarias, y
una planificacién que asegure la coordi-
nacién de las distintas unidades en aras
del interés general» 2.

«El actual sistema de propiedad capitalista de
las empresas otorga a una minoria lejana a la
actividad productiva de las mismas —al menos
en las grandes sociedades anénimas— todos

12. PSOE, Resolucién politica del XXVII Congreso del
Partido Socialista Obrero Espafiol, Avance, Madrid, 1977,
p. 116.

13. Idem.
14. Idem.

15. F. Gonzadlez y A. Guerra, Partido Socialista Obrero
Espariol, Albia, Madrid, 1977, p. 24.

16. Ibid., p. 19.

17. PSOE, Resolucién polftica del XXVII Congreso, op. cit.,
p. 117.

18. Idem.

19. F. Gonzilez en Programas econdmicos de los partidos
politicos, Instituto de Analistas Financieros, Madrid, 1977,
p. 209.

20. Idem.

21. PSOE, Programa econdémico, XXVII Congreso, op. cit.,
p. 207.

22. Idem.
23. Idem.



los derechos importantes de gestién y un poder
abusivo sobre el trabajo de la mayoria asala-
riada. Se generan asi enormes concentraciones
de poder en manos de grupos privados monopo-
listicos, que lo usan para presionar tanto al
Estado como a los trabajadores y para orientar
asi la politica en favor de sus intereses, que
no coinciden con los de la generalidad. Por
ello, un funcionamiento eficaz de la democra-
cia, reflejado concretamente en la vida de los
trabajadores, exige una transformacién pro-
funda del sistema econdmico, de modo que,
lejos de ser nociones contrapuestas, democra-
cia politica y democracia econémica sean
concep]tos inseparables en una sociedad moder-
na [..].

En la transicién al socialismo es necesaria una
serie de nacionalizaciones, que se enumeran
mads adelante, para reforzar el papel orientador
y corrector del sector publico. Estas naciona-
lizaciones no deben hacerse —salvo en situacio-
nes excepcionales de sabotaje econdémico o de
quebrantamiento de las normas democré-
ticas— sin indemnizaciones, pues el capital de
las correspondientes empresas materializa, en
general, un esfuerzo de ahorro socialmente util
v que debe ser estimulado y remunerado 24.

Pues bien, el PSOE ha mantenido, de
una u otra forma, tanto en el XVII Con-
greso como durante la campafia electoral
—de forma mas moderada— la necesidad
de nacionalizar la gran banca, la siderur-
gia integral, las empresas eléctricas, las
minas de carbén, el sector del petréleo,
los servicios publicos basicos de trans-
porte colectivo y distribucién de agua y
gas, etc.

a) Con respecto a la banca privada, eje
fundamental de todo el sistema capitalis-
ta espaifiol, el PSOE parte de las siguien-
tes premisas: su «dominio virtual sobre
todas las actividades econémicas del pais»
como consecuencia de haber sido «la uni-
ca fuente de financiacién de la economia
espafiola» 3, su control politico:

«La propia intervencién del Estado en el terrenc
econémico ha estado siempre condicionada por
la banca, gracias a la influencia politica de ésta.
Basta con examinar los pasos desde los conse
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jos de administracién de la gran banca y de sus
empresas a los sucesivos consejos de ministros
de los dltimos cuarenta afios, y viceversa, para
darse cuenta de hasta qué punto los intereses
y deseos de la gran banca han estado siempre
prceisentes en las mds altas instancias del Es-
tado.

La gran banca estd hoy controlada por los
grupos mds reaccionarios del capitalismo espa-
nol, que utilizan y utilizaran su enorme poder
para obstaculizar todos lo proyectos de pro-
greso econémico y social. Un gobierno socialis-
ta no puede permitir que el desarrollo de la
actividad bancaria sirva de palanca politica a
esos grupos para hacer saltar el sistema o
someterlo a sus deseos 26.

Ademis, el PSOE considera a la banca «un
grupo oligopolistico, cuyos miembros, pe-
se a una apariencia superficial de compe-
tencia simpre se ponen de acuerdo para
explotar y dominar al resto de los secto-
res econémicos» 77,

Estas afirmaciones, estos puntos de par-
tida deberian ser matizados. Aunque en
trabajos como éste en el que se tiende a
reflejar lo mdas objetivamente posible y
sin entrar en su discusién las posiciones
ideologicas, juicios de valor, argumentos
de autoridad, cabe al menos denunciar
que determinadas premisas o hechos de
los que se parte dogmdticamente para
justificar ciertas medidas, son discutibles
o, simplemente, inexactos.

Asi, es comprobable que la etapa en que
la politica econdémica beneficié en mayor
medida a la Banca privada fue el periodo
en el que tenia menos representantes en
el gobierno. También es comprobable que
la banca tiene un poder econ6mico decli-
nante mientras que el capital extranjero
ha aumentado sustancialmente su poder
econémico. Del mismo modo es dificil ne-
gar que la Banca, si bien se sigue articu-

24. PSOE, Programa econdémico, XXVII Congreso, op. cit.,
p. 208-209 y 257.

25. Ibid., p. 263.
26. Ibid.
27. Ibid.



lando de manera corporativa, esta some-
tida a una mayor competencia que en épo-
cas pasadas. En este sentido, es evidente
que premisas verdaderas en el pasado no
tienen por qué seguir siéndolo en el pre-
sente. Los grupos de poder cambian con
el tiempo. En el sistema capitalista espa-
fiol, como ya hemos sefialado, los princi-
pales grupos de poder son la Banca pri-
vada, el capital extranjero y el propio
Estado® —Ila Banca con un poder decli-
nante y el capital extranjero y el Estado
con un poder ascendente—.

Pues bien, las medidas que propone el
PSOE consisten no en nacionalizar por
principio toda la Banca, sino Gnicamente
«los grandes grupos bancarios»:

«Caben dos alternativas en la nacionalizacion
de la Banca: extender la medida a todos los
bancos o solamente a las grandes instituciones.
Existen una serie de razones poderosas para
nacionalizar solamente a los grandes grupos
bancarios. En primer lugar, esta medida supon-
dria ya el paso al sector publico de la mayor
parte del negocio bancario, dada la fuerte
concentracién que existe en este sector. Segun-
do, es en la gran banca donde se producen los
fenémenos oligopolistas y de poder politico.
Tercero, dejando un sector privado, se manten-
dria una competencia entre éste y el publico, lo
cual siempre es conveniente para evitar una
burocratizacién de los bancos publicos. Por
ultimo, después de la nacionalizacion habra que
seguir contando con instituciones financieras
que participen en la promocién de unas em-
presas de tipo medio, labor que no es propia
de unos bancos tamafio medio y pequeiio 2.

La medida propuesta es discutible. Pri-
mero, porque el socialismo pasa por la
propiedad social, colectiva de todos los
medios d eproduccién segundo, porque
las nacionalizaciones aisladas sélo son
comprensibles en contextos neocapitalis-
tas o como medidas de transicién al so-
cialismo y en este contexte de «transicién»
en el que el PSOE y otros partidos se
mueven, parece razonable que a lo que
primeramente se habria de aspirar es a
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controlar —digamos que democratica-
mente— los medios de produccién que
son ya propiedad estatal. En una téctica
de transicién, «ir a por» los que tienen
el mayor poder econémico cuando atun
no se ha logrado el control de empresas
publicas, EOC, Cajas de Ahorro, etc., no
deja de ser un exceso verbal dificil de
concretar. Tercero, la nacionalizacién de
la Banca en general no llevaria implicita
mas que su nacionalizacién como «inter-
mediario financiero» pero no en su aspec-
to de «capital financiero». Es decir, dada
la multitud de instituciones financieras y
la propia estructura accionarial de las
grandes empresas, la nacionalizacién de la
Banca no implica necesariamernte —como
hubiera ocurrido hace algunos afios— la
nacionalizacién de sociedades industria-
les. Cuarto, si el PSOE se considera capa-
citado para llevar a cabo ahora la nacio-
nalizacién de la Banca que es el principal
grupo de poder econdémico del pais se
puede afirmar que no habria que esperar
esos 200, 300 o mas afios para hacer posi-
ble el socialismo ®. Quinto, a nivel mas
concreto, no es convincente nacionalizar
s6lo los grandes grupos bancarios. Esta
medida tendente a establecer un sector
financiero mixto tiene mas inconvenientes
que ventajas dado que el coste y riesgo po-
litico de la operacién es sustancialmente el
mismo —el poder est4 en los grandes ban-
cos y no en los pequeiios— que el que
supone una nacionalizacién total del sec-
tor. Supondria para todo el sector la im-
plantacién de los criterios capitalistas de
los bancos no nacionalizados que exigi-
rian un trato igualitario. Plantearia pro-
blemas entre las nacionalidades, pues sélo
Catalufia quedaria con una banca privada
importante, dandose asi un premio a la
28. Véase S. Roldédn, J. Mufioz, A. Serrano: ¢Qué e! el capi-
talismo espafiol, Gaya Ciencia, Barcelona, 1977.

29. PSOE, XXVII Congreso, op. cit., p. 264.

30. Ibid.



mediocridad, a una burguesia financiera
como la catalana que tradicionalmente se
caracterizd por su estrechez e incapacidad
para expansionarse por todo el mercado
nacional. Sexto, esa pequefia y mediana
banca no nacionalizada, que en los mo-
mentos actuales tiene un indudable poder
econdmico —muy fuerte en sus propios
feudos— plantearia problemas y tensio-
nes en un plazo breve.

b) Con respecto a otros sectores el PSOE
«defiende el paso a la propiedad social
de las siguientes industrias» 3!

1) En el sector energético:

«—Se nacionalizard la indusiria eléctrica,
hoy organizada como grupo de presién extre-
madamente importante, cuya expresién es
UNESA, que ha legado de hecho a dirigir los
organismos de la administraciéon que, teérica-
mente, debifan haberla controlado, consiguien-
do generalmente imponer sus intereses e impe-
dir una planificacién nacional desde el punto
de vista de la conveniencia del pais. El sector
publico, a través de INI, en lugar de combatir
las practicas monopolisticas que en este sector
se practican, ha hecho causa comimn con el
sector privado, defendiendo con el mismo ar
dor que la oligarquia financiera los intereses
de grupe en detrimento de los intereses
de los consumidores y los del publico. La
iniciativa privada pierde aqui toda su razén
de ser, ya que no asume ningiin riesgo —al
desenvolverse su actividad en un mercado mo-
nopolista—, ne pone mas que una pequefia
parte de dinero, puesto que el grueso lo ponen
el BEstado y los consumidores, deja al Estado
vy a las corporaciones municipales el encargo
de realizar la electrificacién rural, la cual, des-
pués de realizadas las redes, pasard a su car-
go, como ha ccurrido en el pasado: como resul-
tado final, un pequefio grupo pasa a controlar
la_mayor parte del sector energético del pais.
—En €l sector de petrdleo se nacionalizard la
CAMPSA, para evitar la actual colisién entre
intereses privados y piiblicos, asi como una
esiructura antieconomica que desfavorece las
inversiones en distribucién y los intereses de
los consumidores,

Los intereses y participaciones del Estado en el
campo de la exploracidon y del refino del petré-
lec se agruparan en una sola empresa entera-
mente estatal que asegure una gestion unifica-
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da de la politica petrolifera. La fiscalidad sobre
las empresas que desarrollen la exploracén se
moderara con objeto de fomentar dicha activi-
dad, pero el Estado se reservard la posibilidad
de aumentarla y de exigir una participacién
creciente, a medida que pueda progresar el
autoabastecimiento petrolifero del pais.

—Se nacionalizaran las minas de carbon, sec-
tor en el que, al quedar en manos del Estado
a través de HUNOSA las explotaciones margi-
nales, obtienen una renta de situacién injus-
tificada. Ello permitird también la necesaria
concentracién de explotaciones.

-—Se englobardn en la empresa estatal ENAGAS
la compra, el transporte y la distribucién de gas
natural.

—La politica en el sector de la energia nuclear
serd replanteada y sometida a amplio debate
publico y democratico, no a la conveniencia de
las empresas eléctricas monopolistas que hasta
ahora han dirigido su desarrollo, sino a los in-
tereses generales y, en especial, a la proteccion
al medio ambiente.» 32

«2. En el sector sidertirgico se concentrard
toda la industria integral en una empresa esta-
tal, que tiene como base a ENSIDESA, pues la
actual situacion impide la optimizacion y el
desarrollo armdnico de las dos empresas prin
cipales.

3. En la mineria debe llevarse a sus tltimas
consecuencias el principio expresado en la ley
de que el subsuelo es propiedad de toda la
nacion, elevdndose los cdnones de los yaci
mientos en explotacicn, que hoy son puramente
simbdlicos, en los casos en que el Estado no
decida explotar directamente las minas.

4, Se introducird el sector publico en la indus-
tria farmacéutica, hoy controlada en gran pro-
porcion por el capital extranjero, para llevar
a cabo en Espafia fabricaciones de wmaterias
bdsicas que abaraten el coste de los productos
farmacéuticos. La Seguridad social constituye
una concentracién muy importante de poder
de compra, que permitiria el desarrollo de una
industria mnacional que impida la explotacién
de un negocio hoy monopolistico.

5. En la indusiria alimentaria se reforzard tam-
bién el sector publico para ejercer una funcién
promotora ¥ para romper situaciones abusivas
vy monopolistas» 33,

«Los transportes y otros servicios publicos de-
ben sufrir un proceso de socializacién para
poder realizar una politica uniforme en el sec-

31. Ibid., p. 265.
32. Ibid., p. 265 y 266. Las cursivas son nuestras.
33. Idem, p. 267. Las cursivas Son nuestras.



tor. Seria necesario previamente una _accién
intensa de informacién de la que surja la posi-
bilidad de una consulta ciudadana, para que la
participacién de los propios usuarios dé cohe-
rencia a la organizacién del sector» 34,

De todo el programa nacionalizador, por
unos motivos o por otros, objetivamente,
los sectores que menos problemas plan-
tean son el energético, el siderargico y el
minero. En el sector energético debido a
que un numero considerable de empresas
son ya propiedad del Estado y las que no
lo son tienen una baja rentabilidad como
es empiricamente demostrable y lo es
mas aun si se la compara con la de otros
sectores y ramas productivas cuya nacio-
nalizacién no se exige.

Si bien es cierto que la industria eléctrica
estd organizada corporativamente, hay
que seflalar que, en todo caso, es un ins-
trumento de ese potente grupo de presiéon
que es la Banca. La matizacién es impor-
tante, pues no se trata de una actividad
auténoma que maximice beneficios en el
propio sector, sino de una actividad eco-
nomica englobada en un bloque de inte-
reses; y es a nivel de bloque donde se
maximizan beneficios. Por eso, la renta-
bilidad es baja y los «beneficios de las
eléctricas» se hallan no en el «producto»
que obtienen cada afio sino en los nego-
cios que proporciona la construccion de
centrales, el manejo de las inversiones,
etc. Un andlisis de las pretensiones de las
eléctricas expuestas regularmente en las
Juntas de Accionistas de cada afio demues-
tra hasta qué punto el sector, contraria-
mente a la creencia general, no ha conse-
guido imponer sus criterios en lo que res-
pecta a la politica de precios. Y si no lo
han conseguido habria que afiadir que es
porque ello no conduce a la maximizacién
de beneficios del bloque. Por ello, ni este
argumento, ni el de la ausencia de riesgo
en el sector son felices. La maximizacién
de beneficios en el sistema no viene,
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precisamente, por este tipo de empresas
en que la propiedad estd muy extendida,
sino por otras empresas y sectores de pro-
piedad mucho mas concentrada y perso-
nalizada que bien requieren este input al
mas bajo coste posible o bien abastecen
o aportan servicios a estas grandes em-
presas. Los beneficios se transvasan, asi,
de estas grandes sociedades cuyas acciones
estan repartidas entre cientos de miles de
accionistas a aquellas empresas con-
troladas y poseidas muchas veces por las
mismas personas que manejan las eléctri-
cas en las que apenas si cuentan (y po-
seen) un pequefio puiiado de acciones. Las
eléctricas son un tipo de empresas en que
se cumple el principio del moderno capi-
talismo que se basa en que «la oligar-
quia» «debe» controlar el maximo capital
ajeno con el empleo e inmovilizacién del
minimo capital propio.

Las «monopolizadas» eléctricas controla-
das por unos «notables», hombres del sis-
tema que poseen un infimo porcentaje de
acciones, proporcionan enormes benefi-
cios —a bancos, constructoras, etc.— con
el manejo de las ingentes inversiones que
requieren y beneficios indirectos no me-
nores a empresas y actividades consumi-
doras de energia, y en las que la banca y
el capital extranjero van centrando sus in-
tereses, con la aportacién de este input
a precios bajos mediante un sistema de
tarifas unificadas que ha permitido: 1) un
despilfarro de este bien tan escaso al
igualar su precio en distintos espacios del
pais que es y deberia ser desigual en fun-
cién de las distancias entre zonas produc-
toras y consumidoras en funcién de la
fuente de energia utilizada —es desigual
el precio de la energia eléctrica producida
por los Saltos del Duero que el producido
por térmicas que importan petréleo; 2)
una distorsién en la localizacién indus-

34. F. Gonzdlez y A. Guerra, op. cit.,, p. 91.
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trial al no discriminar el precio de tan
importante input entre unos espacios eco-
nomicos y otros.

Evidentemente, la nacionalizacion del sec-
tor eléctrico es no sélo factible sino inclu-
so deseable para la gran mayoria de aho-
rradores que «invirtieron» en tan desas-
troso negocio. Ahora bien, no dice mucho
a favor de quienes la propugnan, utilizar
argumentaciones desfasadas o simplemen-
te erréneas o demagdgicas. No hay que
incurrir en ninglin proceso verbal para
predecir, en un periodo no muy lejano,
y dentro del mismo sistema capitalista
(en un sistema socialista es premisa que
todos los medios de produccién estdn so-
cializados), que este servicio ptiblico pasa-
ra al sector publico de la economia sin
que ello signifique «traumas» de ningtin
género. Tampoco es aventurade predecir
que serd deficitario y que el déficit sera
cubierto socialmente en beneficio parti-
cular de los mas fuertes consumidores de
este input.

Tampoco deberia plantear serios obsti-
culos la «nacionalizacion» de la CAMPSA,
empresa en la que la participacién del
Estado es suficiente para controlarla ab-
solutamente aunque, evidentemente, el
control del Estado desde el momento que
la empresa cuenta con accionistas priva-
dos no es suficiente para poder realizar
una politica ajena al principio del bene-
ficio. A los accionistas privados se les pue-
de pedir que cumplan con determinadas
reglas de juego, pero mientras el sistema
capitalista subsista —y se permita la ob-
tencién de beneficios en otras empresas y
sectores o se premie el ahorro privado
con un interés —no se les podrd obligar
a tener pérdidas mediante la fijacién de
unos precios politicos «antieconémicos».
A nadie puede extrafiar la oposicién de
los miles de accionistas privados a esta
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politica (el caso del Metro de Madrid es
clocuente al respecto). La nacionalizacién
de la CAMPSA solo tiene sentido cuando
¢l Estado adquiera la totalidad de las
acciones, lo que permitiria la realizacién
de una politica en esta rama de actividad
sin ningin género de cortapisas. Por
supuesto, la «nacionalizacién» en ningun
caso deberia servir para hacer posible la
vuelta de las grandes compaiias del pe-
tréleo, hecho que supondria uno de los
repliegues —o marcha atras— mas espec-
tacular en la politica petrolifera.

La politica propuesta con respecto al gas
no plantea problemas. No asi la poli-
tica en el sector de la energia nuclear que
—como ya sciialamos a raiz de otorgar-
se la primera concesion— hubiera sido
légico que, aun dentro del capitalismo,
quadara bajo control y propiedad exclusi-
va del Estado, dado que éste es el llama-
do a facilitar la financiacién, o al menos
los avales para recurrir al crédito del ex-
terior, para acometer las cuantiosas
inversiones que exigen la puesta en mar-
cha de las centrales nucleares, inversiones
que facilitan pingiies ganancias a todas
las empresas nacionales y extranjeras
que intervienen en su construccién. Por
supuesto, el futuro de esta actividad esta
indisolublemente ligado a las medidas
que se adopten respecto a las empresas
eléctricas. Si éstas son nacionalizadas, las
centrales nucleares serian nacionaliza-
das al mismo tiempo.

Asi es que en este aspecto huelga la discu-
sion que el PSOE desarrolla en el punto
1 a). En cuanto al «debate ptiblico y demo-
cratico» debe reducirse a los siguientes
puntos: a) un debate técnico sobre los
posibles peligros; b) un debate econémi-
co sobre las necesidades energéticas del
pais, sus diferentes costes segiin el tipo
de energia, y ¢) caso de realizarse este tipo



de centrales, un debate sobre la locali-
zacion de las mismas y la adecua-
da compensacién a las zonas «penaliza-
das» con su instalaciéon mediante la con-
siguiente instalacién de industrias consu-
midoras de esa energia de forma tal que
se cumpla el principio de que la «energia
sea para el que la trabaje» o, en este caso,
para quien la «sufra». Por ejemplo, mon-
tar una nuclear en Zamora, provincia
fuertemente excedentaria en energia
hidroeléctrica para cubrir las necesidades
crecientes —por una hipertrofia en la lo-
calizacién industrial— de Madrid o Bil-
bao es no sé6lo rechazable éticamente —si
Euskadi, que necesita e importa energia
de Zamora, no quiere ser una Hiroshima
no existe razén para que una provincia
exportadora como Zamora lo sea— sino
también econémicamente, pues el consu-
mo en la propia zona productiva ahorra
energia, potencia la industria, lo que es,
en dltimo término, un beneficio légico pa-
ra el espacio que asume riesgos que nadie
desea ¥,

La nacionalizacién del sector siderirgico
con las acciones de Altos Hornos de Viz-
caya al 70 % tampoco debe presentar obs-
taculos. Este sector —como ya sefala-
mos hace algunos afios, a raiz de la pri-
mera crisis de AHV a mediados de los
afios sesenta— ya tendria que estar en
manos del Estado, pero de nuevo el mane-
jo de las grandes inversiones por los gru-
pos financieros impidié una «racionaliza-
cién» del sector —destinado a ofrecer
inputs a los mas bajos precios posibles
a la industria transformadora— que, a
largo plazo, hubiera beneficiado a todo el
sector privado de la economia 3.

Mi4s problemas debe plantear la politica
propuesta en la industria farmacettica o
alimenticia. Ahora bien, la presencia del
sector publico en estos sectores en com-
petencia con los intereses privados es
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insuficiente. Este tipo de economia mixta
es menos consecuente de lo que aparen-
ta en la medida que los principios opera-
tivos son los que impone el sector privado,
pues no valdria una competencia basada
en una politica de empresa publica asen-
tada en las pérdidas o no beneficios de
estas empresas. Este tipo de competencia
seria denunciado como desleal.

Durante la campafia electoral la postura
del PSOE ante la politica de nacionaliza-
ciones fue mucho mas matizada no dejan-
do de ser elocuente, a este respecto, el
siguiente didlogo que tuvo lugar en el
transcurso de la «Semana informativa so-
bre los programas econdémicos de los
principales grupos politicos» realizada
en el Instituto Espafiol de Analistas de
Inversiones»:

«Pregunta:

—Hay una serie de preguntas que se refieren
precisamente a la filosofia general econémica
del Partido Socialista Obrero Espafiol; en una
de ellas se dice que en una anterior sesién,
Cruz Martinez Esteruelas explicé el programa
de Alianza Popular; el programa en general y
el programa econdémico, sus colaboradores, y
propugnaba una politica de una Sociedad tan
justa e igualitaria como la que propugna el
Partido Socialista Obrero Espafiol. Dice : Si
no van a nacionalizar nada, tampoco lo va a
hacer Alianza Popular, y descartando el tema

35. El PSOE en sus enmiendas al Proyecto de Comstitucién
considera que es —o debe ser— «competencia de las
Cortes la legislacién exclusiva y del gobierno y la Admi-
nistracién central la ejecucién directa» de lo relativo a
energia nuclear y «competencia de los 6rganos de los terri-
torios auténomos la legislacién exclusiva y la ejecuciéns
de lo relativo a ordenacién y defensa del medio ambiente
y de los recursos naturales. Parece que menos a nivel de
scompetenciass, energfa nuclear y medio ambiente tienen
mucho que ver.

36. Los problemas del sector siderirgico vuelven a ser
agudos: Altos Hornos del Mediterrdneo soporta tales pér-
didas que no extrafiarfa su «nacionalizacién» o «confisca-
cién» por el Estado. Tampoco extrafiarfa un nuevo progra-
ma de ayudas y subvenciones o acciones concertadas, pues
esta politica «franquista» de sostener a cualquier precio
empresas grandes —donde la clientela de la izquierda es
amplia— la exigen ahora las centrales sindicales y los
propios partidos que, no hace mucho, la denunciaban.
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del inmovilismo o del franquismo, ;QUE DIFE-
RENCIAS HAY ENTRE EL PSOE Y ALIANZA
POPULAR? Las tres lineas maestras del pro-
grama econémico del PSOE: favorecimiento
del empleo, control salarial para frenar la
inflacién y liberacién de la balanza de pagos,
coinciden basicamente en su formulacidon con
el programa de Alianza Popular. ;DONDE ES-
TAN LAS DIFERENCIAS? ;COMO SE ENCA-
RRILA UN PROGRAMA ECONOMICO QUE
ADMITE LA ECONOMJA DE MERCADO Y
PRETENDE UNIR EN ELLA, CON UNA IDEO-
LOGIA DECLARADAMENTE MARXISTA, CO-
MO LA QUE EL PSOE HACE SALIR DE EILLA?
{QUE OPINA EL PSOE SOBRE LA NACIO-
NALIZACION DE LA BANCA? Politica de nacio-
nalizaciones en el sistema bancario, todos los
bancos, los grandes sistemas mixtos. ;COMO
SE REGULARA EL COMPORTAMIENTO DE LA
BANCA Y EL CREDITO? ;POR QUE NO SE
EXPLICAN LAS RAZONES DE UNA EVEN
TUAL NACIONALIZACION DE LAS INDUS.
TRIAS ELECTRICAS, TENIENDO EN CUEN-
TA LOS PRECEDENTES DE INGLATERRA Y
FRANCIA, DONDE FUNDAMENTALMENTE SE
DEBIERON A RAZONES MAS POLITICAS QUE
A RAZONES DE ORDEN ECONOMICO? Evi-
dentemente, es muy conveniente que podamos
profundizar un poco mas en este sentido para
conocer con mayor profundidad y, a ser posi-
ble, con mayor concrecion las lineas, especial-
mente en lo que se refiere al sistema de econo-
mia de mercado o economia dirigista, economia
de tipo... no capitalista —liberal— o una econo-
mia de tipo intervencionista.»

(Habla don Felipe Gonzalez.)

«Querria hacer sélo una pequefia introduccién.
Hay veces que se habla de programas econéd-
micos por razones politicas. Creo que hay bas-
tante razén en esto. Normalmente, los econo-
mistas lo que hacen es, digamos, dar disgustos
a los politicos si son economistas realistas.
Son un poco como el anuncio de que no hay
Reyes Magos que le hacen a uno cuando tiene
seis afios y llega el compafiero del colegio y te
dice que los Reyes Magos son el padre, que
compra el juguete, y entonces se deshace todo
un planteamiento ideolégico-politico que mu-
chas veces estd muy separado de una realidad
o de una estructura econdémica en funciona-
miento. No obstante, lo que si es posible o
pensable es que entre tres opciones igualmente
razonables desde el punto de vista econdmico,
el politico —por razones politicas— elija una
de ellas. Lo que no puede hacer es elegir la
cuarta. Si elige la cuarta produce un desastre
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econ6émico que va acompabado de un desas-
tre politico. Por consiguiente, siempre hay una
incidencia de las opciones politicas en lo que
pueden ser alternativas econdmicas. Por ejem-
plo, segin mis noticias, no soy técnico en la
materia, una buena ley de control del crédito
podria producir los mismos efectos que una
nacionalizacion parcial del crédito y probable-
mente tendria menos efectos negativos para
un sector de la poblacién. Sin embargo, para
otro sector de la poblacién serfa muy dificil
explicar que una ley de control del crédito va
a producir exactamente los mismos efectos que
una nacionalizacién parcial del crédito. Enton-
ces, el apoyo a una determinada tarea politico-
econémica de una parte del pueblo es decisivo
para el funcionamiento de la democracia. Y el
politico lo que hace es valorar la sensibilidad de
esa parte del pueblo que puede apoyar una u
otra alternativa. Si en realidad coincidimos tan-
to con Alianza Popular es que nos hemos expli-
cado mal, no cabe la menor duda»?3l.

En todo caso, el lider socialista, después
de las elecciones, ha aclarado las posibles
dudas. Segtin Felipe Gonzélez «el PSOE es
un partido socialista [...] pragmatico en
cuanto ha de saber moderar su forma de
actuacién a las circunstancias histéricas
y a las circunstancias geograficas en que
opera [..] es un partido revolucionario
en cuanto no acepta el sistema capitalis-
ta de produccién y aspira a transformar-
lo» 3. El PSOE, que en sintesis «quiere
ser tan radical como exigen sus principios
socialistas y tan moderado como marcan
las circunstancias histéricas por las que
atraviesa el pais» ¥ y estima, incluso, que
la nacionalizacién del sector bancario
seria «incluso» innecesaria «si hubiese
una ley que permitiera un eficaz control
del crédito y del flujo monetario» .

Si los sectores mas poderosos en el mun-

37. Instituto Espafiol de Analistas de Inversiones, sSemana
informativa sobre los programas econémicos de los princi-
pales grupos politicos», Madrid 1977, p. 221 y 222. Los subra-
yados son nuestros.

38. F. Gonzilez, declaraciones en exclusiva a Ya, 29 de
junio de 1977, p. 14.

39. Ibid.
40. Ibid.



do bancario se niegan a la existencia de
esa ley de control eficaz, evidentemente
la nacionalizacién se hace imprescindible.
No se trata de expoliar a nadie de sus
propiedades, sino de indemnizar de una
forma que permita el pago escalonado,
bien en deuda del Tesoro que no suponga
una sangria ni para los propietarios —los
accionistas— ni para el pequeiio ahorra-
dor, que es el que debe quedar absoluta-
mente salvado en cualquier operacién de
crédito, bien a través del control o de la
nacionalizacién 4.

La posicién del PSOE ante la Banca pare-
ce, pues, decantarse hacia el control o,
incluso, la nacionalizacién de este sector
como intermediario financiero marginan-
do, por el momento, la gran cuestién del
poder de la Banca que, méas o menos con-
trolada —ésta seria, sin duda la opcién
a que se avendrian sus dirigentes— segui-
ria ejerciendo el dominio sobre las gran-
des empresas del pais. Aunque se afirma
que la Banca espafiola «resulta ser de
hecho y de derecho la mas controlada del
mundo» ¥ a través del Ministerio de Ha-
cienda y del Banco de Espaiia, habria que
preguntar quien controla estas institucio-
nes.

En general, la politica del PSOE plantea
un mayor intervencionismo estatal, una
mayor presencia del sector publico en la
actividad econémica centrada, por el mo-
mento, en los sectores basicos y en el sis-
tema financiero. Tal politica, que es,
evidentemente, pragmética y posibilista,
representa una opcién reformista en la
que el trinsito hacia el socialismo es
planteado a largo plazo desde un capita-
lismo de Estado cada vez mds extenso.
F. Gonzilez y A. Guerra afirman que «los
gobiernos vienen aplicando una politica
acorde con los intereses de la oligarquia
industrial y financiera®}, con una fuerte
dependencia del capital internacional» *.
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La politica concreta sobre las inversiones
y el capital extranjero que curiosamente
no aparece en el Programa del XXVII
Congreso quedé explicitada por los dos
lideres sobre la base de «ejercer un cen-
trol de las inversiones extranjeras con un
criterio realista que atienda a la neces
dad de capital exterior de la economia
espariole y a las garantias que toda
inversién extranjera debe ofrecer respec-
to a la necesidades internas» 4.

«Un gobierno democratico debe establecer una
Ley de control de las inversiones extranjeras
y exigir a las multinacionales garantfas de:
—inversién en sectores industriales y regiona-
les declarados prioritarios;

—empleo participacion de los trabajadores
en la fijacion de las condiciones de trabajo;
—reinversion de un porcentaje de los benefi-
cios, a negociar, en investigacién en el pais,
etc.

Tal vez el aspecto méas importante de una poli-
tica de control de las inversiones extranjeras
sea el control fiscal de los beneficios reales
transferidos al exterior, que facilitan la evasién
de capitales en momentos politicos dificiles.
La solucién internacional del problema politico
que plantea el poder de las multinacionales,
que llegan a estar por encima de las decisiones
de los gobiernos, sélo puede alcanzarse con la
colaboracién de los gobiernos de los paises
afectados. ‘
Las razones politicas de la existencia de la
inversion extranjera en un periodo de transi-
cién se fundamentan en el principio de que es
preferible crear un puesto de trabajo en nuestro
pais a «exportar» un trabajador fuera de nues-
tras fronteras. Pero la independencia politica
y econdmica del pafs exige la puesta en prac-
tica inmediata de las medidas descritas ante-
riormente» 46,

Con respecto al gran tema del capital ex-
41. Ibid.

42. Afirmaciones como ésta son constantes en los dirigentes
de la Banca espafiola.

43. El concepto de <«oligarqufa industrial y financiera» es,
en cierta manera reiterativo si entendemos, con los clasi-
cos que capital financiero es la fusién del capital bancario
con el capital industrial.

44. F. Gonzalez y A. Guerra, Op. cit,, p. 93.
45. Ibid., p. 92.
46. Idem.
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tranjero, la posicion del PSOE es abierta-
mente favorable pues estima que «en un
periodo de transicién» «es preferible crear
un puesto de trabajo en nuestro pais a
«exportar» un trabajador fuera de nues-
tras fronteras» 7. En este problema no
ha dejado de ser significativa la limita-
cién del tratamiento que en los manifies-
tos, declaraciones, mitines, etc., se le ha
dado. O no aparece o aparece de una
forma un tanto oscura. La palabra impe-
rialismo no parece existir para el PSOE %,
aunque en el punto 6 de la Resolucién
politica del XXVII Congreso se define
como «un partido internacionalista y anti-
imperialista que concibe que la libera-
cién de los trabajadores sélo sera efectiva
cuando se realice a escala universal y
lucha por esta emancipacién mundial», y
se compromete a mostrarse «solidario
con la lucha de liberacién de los pueblos
oprimidos por el imperialismo econdmico
vy politico de otras potencias»¥. Esta
tajante resolucién politica, curiosamente,
no tiene plasmacién alguna en la resolu-
cién econ6mica %,

El Partido Comunista de Espatia. El «par-
tido politico de la clase obrera, el guia
y organizador del movimiento progresivo
y revolucionario del pueblo [..] es la
unién voluntaria y combativa, basada en
la ideologia marxista-leninista, de los lu-
chadores avanzados de la clase obrera,
de los campesinos, de las fuerzas de la
cultura, de todos los trabajadores espaiio-
les [...] lucha por el derrocamiento del
régimen de los capitalistas y terratenien-
tes, por la transformacion socialista de la
sociedad, por el comunismo» ! y «educa
a sus militantes en el espiritu de fideli-
dad insobornable a la causa de la clase
obrera y del pueblo, en el espiritu del in-
ternacionalismo proletario, de la solida-
ridad entre los trabajadores de todos los
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paises en la lucha contra el imperialis-
mo» 2,

El PCE parte de la afirmacién de que
«sélo por medio de la revolucién socialis-
ta se resolverd la contradicciéon entre el
trabajo y el capital; entre la clase obrera
y la masa de asalariados y la burguesia» 3.
Para alcanzar la revolucién socialista en
la que no exista propiedad privada, el
PCE considera tacticamente que deben
darse pasos graduales en funcién, sin
duda, de la «correlacién de fuerzas en
cada momento». No es extrafio que, en
funcién del alcance de los programas,
éstos difieran entre si pues se refieren a
lo que habria que hacer en diferentes cir-
cunstancias.

Asi, el Programa electoral, €l méas inme-
diato, el mas a corto plazo, el PCE lo plan-
tea fundamentalmente como un voto por
la democracia.

«A través de la campafia electoral y con su
participacién en las elecciones, el PCE se pro-
pone un primer objetivo: Poner fin a la inse-
guridad y acabar con el temor de los espafioles
a votar con arreglo a su opinién, sea ésta cual
sea; convencerles de que votar por la democra-
cia contribuird a abrir un largo periodo de
tranquilidad, de seguridad para todos los espa-
fioles, independientemente de sus ideas e intere-
ses. Conseguir que cada espariol vote conforme

47. Idem.
48, XXVII Congreso, op. cit., p. 117.
49. Ibid.

50. El viaje a Estados Unidos del secretario general del
PSOE y las conocidas conexiones con Alemania Federal,
pafses donde se han dado o se vienen dando claras garan-
tias al capital extranjero que se asiente en Espafia, hacen
méas necesaria una posicién clara del PSOE sobre este
punto. No tiene sentido que un partido de «izquierda» «des-
nacionalices —hacer que deje de estar en manos de una
burguesfa nacional— una economfa, para dejarla en manos
del capital internacional, mucho mdas poderoso.

51. Estatutos del Partido Comunista de Espafia aprobados
en su VIII Congreso. 1972, apartado 1.
52. Idem.

53. 8. Carrillo y S. Sanchez Montero, Partido Comunista de
Esparfia, Albia, Bilbao, 1977, p. 27. Las cursivas son de los
autores.



a su conciencia, rechazando con dignidad las
coacciones y la propaganda del miedo.

El voto democridtico es garantia de la estabili-
dad y la convivencia pacifica de los esparioles en
el futuro. [...]»

«Votar las candidaturas del PCE es, pues, votar
a quienes han luchado de verdad para que
Espafia sea libre, para que quienes trabajan
vivan mejor, para que haya justicia y cesen la
corrupcién y los privilegios, para que nadie sea
perseguido por sus ideas. Quien vote por el
PCE no serd decepcionado; una larga ejecu-
toria de sacrificios y desinterés, de sincroniza-
cién entre las palabras y los hechos, es la mejor
garantia de que el voto comunista es un voto
por la democracia 4.

Sobre estas ideas tendentes a la consoli-
dacién democritica, el PCE consideré per-
tinente poner el acento mas en los pro-
blemas coyunturales que en los estructu-
rales y optar por un «plan de saneamien-
to de la economia y nuevas formas de de-
sarrollo econémico democratico» 5.

«El PCE considera que el primer paso a dar pa-
ra la solucién de tan graves problemas es
el logro de la confianza del conjunto de las
fuerzas sociales en un plan de saneamiento
econdmico y en nuevas formas de desarrollo
democrdtico.

Al referirnos al conjunto de las fuerzas sociales
estamos subrayando que no basta la confianza
del capital extranjero vy del gran capital espariol:
es imprescindible lograr la confianza de los
obreros, los profesionales, funcionarios y em-
pleados; del pequefio y medio empresario y de
los agricultores y ganaderos sin cuya partici-
pacion activa no es posible intentar solucién
a los problemas de la crisis» 6.

En base a estas premisas, el PCE no
planteé ninguna medida que pusiera en
cuestién la propiedad privada ni, por su-
puesto, hizo referencia alguna a proble-
mas relativos a la concentracién de poder
econ6mico, al control ejercido por el capi-
tal financiero y el capital extranjero, a
los monopolios, etc.

Asi, al margen de «una reforma fiscal que
gravase progresivamente a los sectores
més poderosos de la sociedad se estima
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que el plan econémico tendria que apo-
yarse:

En la reforma y control de la seguridad social,
para evitar su actual cardcter regresivo sobre
las pequefias y medianas empresas y facilitar la
creacion de puestos de trabajo.

En el control democrdtico de la utilizacion de
los recursos financieros de que disponen la
Banca privada y las Cajas de Ahorro, orientdn-
dolos en funcion de las necesidades econdmicas
y sociales del desarrollo.

En la utilizacién democritica del Instituto Na-
cional de la Vivienda y del Instituto Nacional
del Urbanismo para evitar la secuelas negati-
vas y la disponibilidad privada del suelo y de
las actividades especulativas en la construccién,
que hoy encarecen la vivienda y son un factor
de inflacién.

En el saneamiento y democratizacion del Insti-
tuto Nacional de Industria y de las demas
empresas publicas» 57,

En todos estos puntos, menos en el rela-
tivo a la Banca, el PCE no hace sino exi-
gir un control democratico de medios de
produccién colectivos o de instituciones
que tienen el cardcter de publicas. Sin
embargo, en lo relativo a la Banca es
oscura la expresién utilizada de «control
democritico de la utilizacién de los re-
cursos financieros» de que dispone, mien-
tras en las Cajas —dado el caracter que
tienen— no habria nada que oponer al
concepto, en la Banca —sociedades pri-
vadas con 4nimo de lucro que manejan
recursos propios y sobre todo ajenos— el
concepto hace referencia al marco institu-
cional y al sector publico:

«la democratizacion del crédito es una serie
de temas muy claros y concretos, es la demo-
cratizacién del Consejo del Banco de Espaifia,
donde todavia hay, podriamos decir, una so-
brerrepresentacién bancaria, en relacién con

54. Idem.
55. Idem.
56. Idem.
57. Idem. Las cursivas son nuestras.
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otros sectores econdémicos; es la reordenacién
del Consejo Superior Bancario, [que] es un ente
mixto de la Banca y el Estado y que tiene fun-
ciones practicamente paralegislativas, lo cual es,
digamos, una anomalia administrativa impor-
tante. Para nosotros la democratizacion del
crédito es introducir serias reformas en el
I1CO, Instituto de Crédito Oficial, y en toda la
Banca nacionalizada; si hoy el crédito que sumi-
nistran estas entidades se sitlla en trescientos
mil millones de pesetas al afio, esto viene a ser
un 10 por 100 de los depésitos bancarios; es,
ya es una proporcién importante, significa que
es una «red» importante para el desarrollo que
no se puede utilizar privilegiadamente para
determinados grupos, como ha venido sucedien-
do, y todos recordamos toda una serie de
episodios en el pasado»38,

El control democréatico «no es un concep-
to similar al de nacionalizacién»; los hom-
bres mas representativos del PCE no
contemplan «en este periodo ninguna me-
dida de socializacién de la Banca» ® aun-
que son partidarios de ella «<en su mo-
mento» .

«Cuando hayamos conseguido y asegurado la
democracia en Espafia, el PCE, junto con las
demas fuerzas democraiticas, luchard por la
nacionalizacion de la Banca y de todas las
instituciones de crédito, para ponerlas al ser-
vicio de la economia nacional y no como suce-
de hoy, que la economia nacional esti al ser-
vicio de los banqueros y manipulada por ellos.
La nacionalizaciéon se hara respetando religio-
samente los intereses de los pequefios y media-
nos accionistas.

Por el momento la nacionalizacién no es posi-
ble, pero se deben estudiar y poner en practica
me%ildas que controlen la actividad de la Ban-
can» 61,

También se considera que «una politica
de nacionalizaciones puede ser acertada
o desacertada segtin el momento y la for-
ma en que se haga» 62,

Durante la campafia electoral, los mas
altos dirigentes del PCE manifestaron que
el Partido «no se propone descartar la
iniciativa privada» ¥ que debe «incluso en
el futuro» desempefiar un importante
papel «en la perspectiva de una democra-
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cia politica y econdémica como la que
figura en nuestro programa de mayor
alcance» ® en el que se considera necesa-
rio «la coexistencia de un sistema de eco-
nomia mixta, publica y privada» ¢,

«Cuando en determinadas condiciones histd-
ricas los poderes revolucionarios han precipi-
tado el paso de toda la propiedad privada a
propiedad social, ello se ha traducido general-
mente en una destruccién y desorganizacién
de fuerzas productivas y de servicios que ha
redundado en el empeoramiento de las condi-
ciones de vida de las masas.

La razén reside en que la propiedad artesanal,
la pequefia y, hasta cierto punto, la mediana
empresa y el comercio del mismo tipo, no son
formas econdmicas maduras para el socialismo.
Son formas primarias del régimen burgués, en
cuyo funcionamiento econémico eficaz el pro-
pietario desempefia atin un gran papel. La for-
ma concreta mas madura para el socialismo,
que puede pasar sin transicién a la propiedad
social es, precisamente, la gran empresa. [...]»
«S6lo el desarrollo de la gran industria publi-
ca puede crear la abundancia de productos que
haga innecesaria y econémicamente anacrénica
la produccién del pequefio propietario.

Del mismo modo, sélo el desarrollo de grandes
sistemas publicos de servicio social, que alcan-
cen a los mas amplios sectores de la poblacion,
hacen superfluos los servicios del propietario
individual [...]

Segtin el modelo de desarrollo econémico socia-
lista que el Partido Comunista propone para
Espafia, la abolicién de toda forma de propie-
dad privada capitalista se hard de forma gra-
dual, a medida que se multipliquen las fuerzas
productivas, que se consiga la abundancia de
productos, la extensién de los sistemas de ser-
vicios. Para regular y asegurar la direccién del
proceso en un sentido socialista la clase obrera
dispondra de dos palancas esenciales: el poder

58. T. Garcia en «Programas econémicos de los partidos
politicos. Partido Comunista Espafiols. Instituto de Analistas
de Inversiones, Op. cit., p. 282. Las cursivas son nuestras.

59. S. Carrillo, ibid., p. 267.

60. S. Carrillo y S. Sanchez Montero, op. cit, p. 86.
61. Ibid., p. 86 y 87.

62. Ibid., p. 81.

63. S. Carrillo, « Programas econémicos... Partido Comunista
Espafiol», Instituto de Analistas de Inversiones, Op. cit.,
p. 365.

64. Idem.
65. Idem.



politico y la propiedad social de los medios
fundamentales de produccién y de crédito que
hoy detenta la oligarquia» 66,

Es decir, en una «primera fase» posterior
a la contemplada en el marco electoral,
el PCE es partidario de «un frente anti-
monopolista y antilatifundista, capaz de
resolver la situacién a favor de las fuerzas
populares» ¢:

«el Partido Comunista estima que en el camino
hacia la revolucién socialista existe objetiva-
mente una etapa intermedia que permite a la
clase obrera ponerse al frente de las amplias
masas populares, establecer una alianza con sec-
tores sociales antimonopolistas para abatir el
poder econdmico y politico de los grupos mono-
polistas, dando asi un paso decisivo hacia su
propia liberacién. .
Esta etapa es la de la democracia politica y
social, o democracia antimonopolista y antila-
tifundista. En ella no se trata de abolir la
propiedad privada y de implantar el socialismo,
sino de establecer un poder democrdtico de
todas las fuerzas antimonopolisticas, compren-
dida la pequetia y mediana burguesia, aunque
légicamente en ese poder, como en dicha alian-
za, el papel dirigente debe estar desempeifiado,
en definitiva por las fuerzas del trabajo y de la
cultura, por el bloque de los obreros, los cam-
pesinos y los intelectuales.

La democracia politica y social no es adin el
socialismo, pero es la fase inmediata del desa-
rrollo social para avanzar hacia él.»

Esta democracia «antimonopolista y anti-
latifundista» tendria que resolver, entre
otras, la tarea de llevar a efecto «la nacio-
nalizacién de la Banca privada, las enti-
dades financieras y las compafiias de
seguros» asi como «la nacionalizacién de
las grandes empresas monopolistas» y la
«supresion de la propiedad latifundista»
planteamiento que parte del consecuente
predominio de una «oligarquia terrate-
niente-financiera» ¢ sobre toda la forma-
cién social espafiola.

Con respecto al capital extranjero, se con-
sidera que la situacién econdémica del pais
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«no nos permite de momento prescindir
de la inversién extranjera» ™:

«Necesitamos de ella y necesitaremos proba-
blemente durante un tiempo. Es claro que al
inversor extranjero, a las multinacionales debe-
mos respetarles sus inversiones y los benefi-
cios legitimos que obtengan, después de pagar
los impuestos correspondientes. Pero la inver-
sion extranjera solo puede permitirse de for-
ma que no hipoteque la soberania politica y
econdomica de nuestro pais; y sin tolerar a las
multinacionales la mdas pequefia ingerencia en
nuestros asuntos» 71,

«Nosotros no estamos contra la participacién
del capital extranjero en el desarrollo econd-
mico de Espaiia, y no lo estamos porque somos
conscientes de nuestra capacidad de acumula-
cién, porque somos conscientes de la apor-
tacion de tecnologia que podemos recibir del
capital extranjero, que somos también cons-
cientes que es muy dificil oponerse a una co-
rriente histérica de internacionalizacién de los
mercados con una serie de productos que real-
mente estan en manos de un grupo muy redu-
cido de empresas.

Ahora, junto con esta constatacién objetiva,
nuestro partido pone todo su énfasis en que
este problema tiene que estar dominado por el
interés nacional, es decir, todo el proceso de
inversiones extranjeras debe ser regido, depu-
rado y controlado por el superior interés nacio-
nal, y si algiin reproche serio hay que hacer a
las inversiones extranjeras en los afios, en los
dos decenios pasados, [es] la falta, de manera,
de una manera muy grave del interés nacional,
en la seleccidn y la orientacién de las inversiones
extranjeras, yo quiero recordar, y aqui, sin duda,
muchos de ustedes tan familiarizados con ellos,
lo conocen» 72,

En esta linea, el PCE estima que las rela-
ciones Esparfia-Estados Unidos «deben con-
66. S. Carrillo y S. Sanchez Montero, «Partido Comunista

de Espafia. Principios doctrinaless, op. cit., p. 29 y 30. Las
cursivas son nuestras.

67. Ibid., p. 28.

68. Programa de la democracia politica y social, en S. Carri-
llo y Sanchez Montero, op. cit., p. 40.

69. Véase «Manifiesto programa del Partido Comunista de
Espaiia», p. 22, 24, 25, etc.

70. S. Carrillo y S. S4nchez Montero, op. cit., p. 85.
71. Idem. Las cursivas son nuestras.

72. T. Garcia, en «Programas econémicos de los paﬁidos
politicos», op. cit., p. 284 y 285.
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tinuar e incluso aumentarse [...] intensi-
ficandose lo mas posible y sobre la base
del mutuo interés» ™ en el terreno econé-
mico.

Con respecto al capitalismo de Estado, el
PCE considera que «el desarrollo econé-
mico se apoyara en el sector publico de la
economia» descansando en la empresa
publica «la tarea de dotar al pais de las
producciones esenciales» 74,

Por tultimo el PCE estima que

«los pequefios y medianos capitalistas son vic-
timas también, como los trabajadores, aunque
en menor medida, de la capacidad de los gran-
des capitalistas monopolistas, de los miembros
de la oligarquia financiera y terrateniente, que
son los que explotan y dominan econdmica y
politicamente a todo el pueblo. Los intereses de
los pequefios y medianos capitalistas coinciden
hoy con los de los trabajadores y de todo el
pueblo. Deben ser respetados escrupulosa-
mente» 75,

En el Programa electoral se reitera la
necesidad de «un trato equitativo a los
intereses de la pequefia y mediana empre-
sa» y la oposicién a «cualquier politica
pcilarizada a los intereses del gran capi-
tal».

En resumen, la linea electoral del PCE
expresamente contraria a sus estatutos,
parte del reconocimiento de una clase do-
minante monolitica, la oligarquia latifun-
dista-financiera, que entendemos no tiene
la virtualidad que este partido le concede;
de la necesidad de la inversién extranjera
«durante un tiempo», de la continuidad y
acrecentamiento de las relaciones con Es-
tados Unidos y del respeto «escrupuloso»
a la pequefia y mediana empresa. Obvia-
mente y, por el momento, también el PCE
integra el gran partido canovista, aunque
lo mismo que el PSOE colabore a empujar
al sistema desde posiciones de dominio
de la burguesia nacional a una mayor
integracidén con respecto al capital nortea-
mericano, dependencia de la que, parece,
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opina que podra liberarse el pais en un
futuro mas o menos préximo.

El Partido Socialista Popular. El Partido
Socialista Popular para el periodo que
«se inaugura en la Historia de nuestros
pueblos» aspira a alcanzar un modelo de
«sociedad democrdtica avanzada en la que
subsistiendo —sin caracter monopolista—
instituciones derivadas de la forma de
organizacién capitalista, el proceso de
socializacién avanza de manera que va
encajandose armonicamente en el cuerpo
social y llega a ser predominante» . Con-
cretamente «la alternativa socialista del
PSP comprende el mantenimiento de un
sector privado y un apoyo al empresario
medio. La socializacién de los grandes
medios de produccién cuando su estruc-
tura concentre excesivamente el poder
econémico y en consecuencia politico y
social y represente un alto grado de mo-
nopolio» 7.

«La socializacién del crédito se basa mas en el
analisis de la funcién de cada crédito y sistema
financiero que en la nueva propiedad del capi-
tal. Las socializaciones se basardn en criterios
muy precisos y en un andlisis completo del
cuadro social y econdémico» 78,

La posiciéon del PSP con respecto a las
nacionalizaciones parte de la disfunciona-
lidad que representa para una sociedad
industrial la concentracién excesiva de
poder econémico «que se traduce en un
exceso de poder politico y social» .

73. 8. Carrillo y S. Sénchez Montero, Op. cit.,, p. 106.
Durante el viaje de Santiago Carrillo a Estados Unidos,

éste se manifesté sumamente conciliador y tranquilizador
y reiteré las garantfas al capital norteamericano.

74. Ibid., p. 43.
75. Ibid., p. 86.

76. Manifiesto y Programa Electoral del Partido Socialista
Popular.

71. Idem.
78. Idem.

79. F. Bobillo en «Programas econdémicos de los partidos
politicos. Partido Socialista Popular», op. cit., p. 42.



«La concentracién excesiva de poder econémico
no solamente atenta a los derechos de los pe-
quefios, de la mayoria, sino que falsea, incluso
falsea el esquema [...] de la libre competencia.
En este sentido, el unico modo de luchar con-
tra el exceso de concentracién econdémica con
un grado excesivo de monopolio» es mediante
un proceso de socializacién» 80,

El PSP no quiere —«no queremos»— «es-
tatalizar nada y nacionalizar muy poco,
sino, sobre todo, socializar y socializar la
funcién y el acceso mas que la propie-
dad» 8. Asi, por ejemplo, «no se trata
de nacionalizar la banca, se trata de so-
cializar el crédito; se trata de que el
crédito no esté controlado con los
tipos de interés, los plazos, en esta anar-
quia aparente, tras de la cual hay la con-
juncién de intereses de pocos elementos
y que perjudica no solamente a la peque-
fia y mediana empresa sino que perjudica
también en muchos casos a las empresas
que podrian ser mas rentables» &2,

En resumen, aunque el PSP parte de una
buena premisa como es el reconocimiento
de la excesiva concentracién de poder eco-
némico, las «soluciones» son difusas y
confusas y, por supuesto, implican un
intervencionismo (por ejemplo, en la Ban-
ca, tipo de interés, plazos, etc.) que harian
un «juego de nifios» la politica econémica
de las Dictaduras. Estos sistemas mixtos
que suponen, por una parte, el reconoci-
miento de la propiedad privada de los
medios de produccién y por tanto del
beneficio como principal mévil econémi-
co y, por otra, la orientacién, ordenacién
o disposicién de lo que han de hacer estos
intereses privados, plantean un alto gra-
do de confusién que, finalmente, siempre
se decantan a favor de unos u otros inte-
reses.

En lo que se refiere a las inversiones
extranjeras, los dirigentes del PSP no
pretenden ni «el aislamiento de Espafia
ni el empobrecimiento de Espafia» %,
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«Consideramos que la fuente de financiacion
principal para la capitalizacién espafiola no tie-
ne por qué ser necesariamente extranjera y,
sobre todo, en situaciones de dependencia, pero
hay inversiones extranjeras positivas, lo que
se tiene que hacer es un control de las inversio-
nes extranjeras».84

Obviamente, tampoco el programa elec-
toral del PSP rompe con la divisién fun-
damental de Canovas.

Alianza Popular, que pretende situarse
como «un partido de centro-derecha» %, es
una opcién decididamente partidaria de
la «economia social de mercado basado
en la libre iniciativa privada» ¥ en el que
estén garantizados «la participacién del
sector publico y la intervencién a través de
una planificacién democratica, de todos
los sectores sociales en la orientacién y
ordenacién de la actividad econémica.»

«El dmbito de actuacién del sector puablico de-
be quedar suficientemente definido para defen-
der el interés nacional y para crear un marco
de actuacién empresarial sin incertidumbre. El
acento debe ponerse en el conjunto de refor-
mas que, dentro de los principios expuestos en
los parrafos anteriores, aseguren una actuacién
mas eficiente y productiva de ambos sectores
econémicos y en acercarles, en estructura y
eficacia, a sus equivalentes en el mundo
occidental.

Se combatird por todos los medios la inflacién
en defensa del ahorro y del valor adquisitivo de
los salarios y rentas, y de la estabilidad de los
costes de producciéno. 87

Evidentemente, esta opcién no pone en
cuestién, de manera alguna, la propiedad

80. Idem.

81. D. Fuejo en ibid., p. 49.

82. F, Bobillo en ibid., p. 43.

83. I. Morén en ibid.,, p. 54.

84, Idem. Las cursivas son nuestras.

85. C. Martinez Esteruelas en «Programas econérnicos de
los partidos politicos», op. cit., p. 61.

86. Alianza Popular, «Programa econémico oficial»>, en
ibid., p. 363.

87. Idem.
21



privada. Alianza Popular pertenece expre-
samente a esa «grande escuela» de la que
hablara Canovas de los partidarios a ul-
tranza de la propiedad privada.

Las «reformas profundas» 8 que propug-
na Alianza pasan, fundamentalmente, por
perfeccionamientos o cambios técnicos.
Para Alianza, como es légico, «la nacio-
nalizacién de la Banca constituye un falso
problema si se considera el alto grado de
control de dicho sector que detenta el
Estado en nuestro pais» %:

«Dicho grado de control, que ha hecho afirmar
a mas de un economista que la Banca espafiola
se hallaba, «de hecho», nacionalizada, nos pare-
te suficiente y que ofrece todas las garantfas:
desde ese punto de vista, repetimos, no es nece-
saria tal nacionalizaciéon cuyo unico resultado
residiria, por lo demds, en la burocratizacién y
anquilosamiento del sector. La situacién actual
que permite simultineamente grados suficien-
tes de libre juego y de control social debe, pues
ser mantenida. En cuanto al secreto bancario,
ALTANZA POPULAR considera que constituye
un requisito bésico de un funcionamiento ade-
cuado de las instituciones bancarias» 9.
Alianza Popular «defiende el modelo de
economia social de mercado basado en la
libre iniciativa privada, rechaza una poli-
tica de nacionalizacién por ser contraria a
los principios de una sociedad libre y
democratica» *! principio de iniciativa pri-
vada que «ha de ser compatible con una
vigorosa politica econémica y fiscal del
Estado» 2. Asi, es un objetivo de la poli-
tica industrial «reforzar la eficacia del
INI y del sector publico en general» %.
Con respecto al capital extranjero, Alian-
za Popular considera que «Espafia, justa-
mente porque aspira a ser una economia
abierta, con defensa de sus intereses [...]
no hay duda ninguna que tiene que atraer
capital extranjero [...] inteligentemente,
por todos los medios del caso, pero al
mismo tiempo, también, defendiendo la
soberania nacional» %, «sin coloniajes para
la economia espafiola» . El capital ex-
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tranjero segiin los hombres de Alianza
debe venir a Espaiia «a crears, «no a com-
prar participaciones en empresas ya crea-
das con el esfuerzo de los espaifioles. Es
decir que venga a fundar, a ampliar, o a
mejorar, pero no a comprar» %,

«Espafia puede ser calificada de naciéon indus-
trializada cercana ya a la madurez, pero aun
necesitada de una fuerte tasa de inversién que
posibilite el mantenimiento de un ritmo soste-
nido de crecimiento. Por ello, ALIANZA POPU-
LAR no es partidaria de cerrar las fronteras a
las inversiones extranjeras sino, al contrario,
de fomentar aquéllas. Sin embargo, no podemos
seguir con la politica que se ha mantenido al
respecto de campo libre o indiscriminado:
ALTANZA POPULAR estima que esas inversio-
nes deben ser encauzadas, en primer lugar,
hacia sectores productivos y no hacia los espe-
culativos; asimismo, se debe favorecer la inver-
sién de capital extranjero preferentemente en
los sectores productivos que la necesiten, sin
que se llegue nunca a una situacién de excesivo
dominio del mismo en éstos.

En cuanto al problema de las multinaciones, y
de la inversién extranjera en general, ALTANZA
POPULAR estima que la mejor garantia reside
en la fortaleza del Estado: no existe, hoy por
hoy una barrera mas eficaz, frente la coloniza-
cién econdémica desde el exterior, que un Esta-
do dotado de un ejecutivo con poderes sufi-
cientes» 97,

Si la posicion de Alianza Popular respecto
a la inversién extranjera no difiere sus-
tancialmente de la de los partidos de
«izquierda», su posicién con respecto a la
entrada de Espaifia en la CEE es mucho
mas matizada. Se trata de «mantener la

8. M. Fraga, Alianza Popular, Albia, Bilbao, 1977, p. 45.
89. Ibid., p. 85.

90. Ibid., p. 85.

91. Idem.

92. Ibid., p. 88.

93. Ibid., p. 89.

94. M. Fraga en «Programas econémicos de los partidos
politicoss, op. cit., p. T1.

95. M. Fraga, Alianza Popular, op. cit., p. 38.

96. C. Martinez Esteruelas en «Programas econémicos de
los partidos politicoss, op. cit.,, p. 82.

97. Ibid., p. 84.



candidatura, prepararse para entrar, pero
no jugarselo todo a una carta» ®. Esta
opcién que pretende «no confundir las
aspiraciones con los mitos, ni convertir en
una utopia lo que es un ideal que puede
ser razonable, pero, que segin se plantee,
puede no ser conveniente a Espafia» # par-
te de una posicién decidamente naciona-
lista de Alianza Popular mas vinculada
al capital y a la burguesia financiera que
al capital extranjero.

La Unién de Centro Democrdtico, opcion
ganadora de las elecciones, conglomerado
de partidos y «personalidades», present6
—tardiamente— un programa econémico
de signo liberal, un programa que en cual-
quier pais no estaria llamado a tener
transcendencia pero que en el nuestro
—que ha venido padeciendo un exceso de
intervencionismo— resulta, de momento,
mas radical que el presentado por parti-
dos intervencionistas.

La UCD es partidaria de la economia de
mercado y del consiguiente reconocimien-
to del derecho de propiedad. La UCD es,
pues, digamos un partido «canovistas,
un partido de la derecha. Ahora bien, un
partido que pone en cuestién una de las
lineas de politica econémica més tradicio-
nales del capitalismo espafiol: el interven-
cionismo. Asi, por ejemplo, con respecto
al sistema financiero plantea una politica
liberalizadora:

«2. La reforma del sistema financiero debe par-
tir de la libertad de los tipos de interés, que
permitird una adaptacién de la oferta de capi-
tales a la demanda y, por tanto, una utilizacién
més eficaz de los recursos financieros disponi-
bles. Esta medida tiene que tomarse dentro del
marco de una politica general de fomento de la
competencia entre las instituciones financieras.
A estos efectos es importante:

2.1. La actuacién del Banco de Espaiia, que
debe promover en el futuro el desarrollo de
mercados competitivos en todos los aspectos
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de la vida financiera y perseguir las restriccio-
nes a la competencia.

2.2. Revision de aquellas limitaciones que hoy
pesan sobre la politica de inversiones de las
Cajas de Ahorro que son incompatibles con un
sistema financiero competitivo, y por la misma
razén la Confederacién de Cajas de Ahorro
debe cesar de actuar como representante de las
cajas confederadas en los mercados financieros.

2.3. La supresién de la Junta de inversiones, que
se ha convertido en un mecanismo para favore-
cer a las grandes empresas industriales, con
influencia politica, en detrimento de las peque-
nas.

24. La desaparicion del Consejo Superior Ban-
cario como organismo publico, ya que por su
propia naturaleza tiende a fomentar las practi-
cas restrictivas de la competencia.

2.5. Revisién de la politica de coeficientes, que
al determinar la distribucién administrativa de
los recursos de la banca y de las Cajas de
Ahorro crean canales privilegiados de financia-
cién que sélo se justifican para un ntimero muy
reducido de actividades.

3. El gobierno de las Cajas de Ahorro debe
liberarse de la influencia de los grupos de
presién financieros y politicos, para lo cual es
necesario modificar las normas que rigen la
eleccién de los miembros de sus consejos de
administracién, en los cuales debe darse entra-
da a una representacién del personal y de los
depositantes.»

El cumplimiento, més o menos, inmediato
de este programa plantearia tales proble-
mas a todas las grandes empresas espafio-
las que la mayoria de ellas tendrian que
dejar de crecer —al no poder captar
nuevos flujos financieros— lo cual signi-
ficaria su muerte. De esta forma, al cor-
tarseles los flujos financieros que ahora
reciben a unos precios ventajosos debido
a los imperativos legales (coeficiente de
inversién obligatoria, Junta de Inversio-
nes, etc.) las grandes empresas espafiolas

98. C. Martinez Esteruelas, «Programas econdmicos...», op.
cit.,, p. 83.

99. Ibid., p. 84.
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—sin nuevas intervenciones publicas—
estarian abocadas a desaparecer por quie-
bra, lo cual dada su magnitud, los activos
reales con que cuentan, es imposible 1%,
Es decir, un programa radicalmente libe-
ral llevaria implicitas unas «socializacio-
nes» o nacionalizaciones de grandes em-
presas monopolistas en un grado mucho
més fuerte que el propuesto por los par-
tidos de izquierda:

«La nacionalizacién del sector eléctrico se plan-
tearfa —como reconoce un técnico de UCD—
cuando «para desarrollar su programa energé-
tico y fundamentalmente para el desarrollo del
programa nuclear, cuyas inversiones son verda-
deramente fabulosas, requiriera una ayuda fi-
nanciera del Estado directa o indirecta» [...]
Lo que no tendria ningin sentido econémico
es que, via incrementos de tarifas por encima
de lo que seria justificable para dar una renta-
bilidad razonable a las inversiones, o via accio-
nes concertadas o cualquier otro tipo de prés-
tamos se financiara el programa eléctrico o fun-
damentalmente el programa nuclear sin que
esto supusiera una participacién directa del
Estado en estas empresas» 101,

Es decir, algunos politicos-técnicos de
UCD vislumbran la posibilidad de naciona-
lizaciones aisladas inevitables, aunque no
pronuncien la fatidica palabra: «la foér-
mula de nacionalizaciones estd en regre-
sién» 122, en opinién de Fernandez Ord-
fiez.

Otros como Ignacio Camufias emplean la
tradicional argumentacién de algunos sec-
tores de la izquierda, de que por «des-
gracia todavia en este pais hay una parte
del poder econémico que es autoritario,
reaccionario y que juega de vez en cuando
al golpe militar»1%. Por ello se opina,
también, que es «urgente» instalar «estruc-
turas de rectificacion y control respecto
al poder econémico» 1%, aunque no se
especifican las férmulas para llevar a efec-
to tan importante decisién.

Planteada también la necesidad de des-
lindar claramente «entre aquellas activi-
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dades que realice el sector publico y aque-
llas que realice el sector privado»!® la
UCD pretende, con respecto al sector
publico de la economia:

«1.1. Establecer unas normas muy estrictas so-
bre incompatibilidades con el fin de evitar la
confusidon actual entre intereses privados y
publicos, y la falta de claridad entre funciones
legislativas y administrativas, que en toda demo-
cracia deben estar perfectamente separadas.
Durante un periodo de tiempo suficientemente
largo no podran tampoco ocupar puestos en
empresas publicas los antiguos ministros.

1.2. Profesionalizar la administracion de las
empresas publicas, lo cual exige un cambio
profundo en la composicién de sus O6rganos
directores y en sus normas de funcionamiento.

1.3. Llevar a cabo una reforma profunda del
INI que resuelva los graves problemas que tie-
ne planteados, debido en gran parte a su
politizacion. El INI debe dejar de ser un asilo
de empresas deficitarias, para lo cual lo pri-
mero es reducir sus participaciones a aquellas
que estén justificadas desde el punto de vista de
la politica industrial. En el futuro debe ponerse
coto a la practica tan utilizada de servirse de
él para resolver los problemas de las empresas
privadas.

14. Aplicar con todo rigor las normas de con-
trol financiero de las instituciones que forman
parte del sector piblico, fortaleciendo el Tribu-
nal de Cuentas, que debe asumir en este terre-
no un papel principal y estableciendo un con-
trol parlamentario sobre su gestion.

100. Lo ocurrido en las grandes empresas —Astilleros Espa-
fioles, Altos Hornos de Vizcaya, Altos Hornos del Medi-
terraneo, Babcock Wilcox, etc.—, que los partidos de
izquierda exigen que sigan funcionando, es la confirma-
cién de esta tesis.

101. F. Centeno en «Programas econdmicos de los partidos
politicos. Unién de Centro Democratico», op. cit., p. 311.
Este programa no ha podido concretarse. El Plan energé-
tico que nacionalizaba el sector de energia nuclear y las
lineas de alta tensién ha naufragado por el momento de
forma ostensible, estando en la base del ultimo cambio de
gobierno. Esto no es extrafio dado que se enfrentaba a los
intereses del gran capital nacional y extranjero que espe-
ran beneficiarse de la realizacién de esas fabulosas inver-
siones, realizando un contro} exclusivo sobre las mismas,
con cargo a las arcas del Estado.

102. F. Fernandez Ordéiiez, en ibid., p. 333.
103. I. Camufias en ibid., p. 325.

104. F. Fernandez Ordéiiez, p. 333.

105. M. Rubio, en ibid., p. 332.



1.5. Elaborar un censo de instituciones finan-
ciadas con cargo a fondos publicos y cuya
supervivencia no esté justificada en funcién
de su coste, para proceder a su supresién en el
plazo de un aiio.

1.6. Crear un centro administrativo encargado
de coordinar las relaciones del Estado con las
grandes compaififas multinacionales, con el fin
de aunar criterios y poder controlar adecuada-
mente su actuacién, de lo cual nadie es hoy
directamente responsable.

1.7. Aumentar y mejorar la calidad de la infor-
macién publicada por las instituciones publicas
sobre su actuacién pasada y sus planes futuros,
de forma que la opinién publica pueda seguir
de cerca sus problemas y las soluciones que se
les van dando 106,»

Con respecto al capital extranjero la UCD
es partidaria de favorecer «la necesaria
inversién extranjera directa y la transfe-
rencia de tecnologia bajo un sistema fle-
xible de mayor selectividad y control» 197
siempre sobre la base de que la economia
espariola continue «sin trabas burocrdticas
su integracion progresiva en la economia
internacional», integracién que «pasa ob-
viamente por la Comunidad Econémica
Europea, con la que debera negociarse la
adhesién de pleno derecho en un plano de
igualdad» 18, El liberalismo econémico
de la UCD y su antiintervencionismo en-
troncan histéricamente con los principios
mantenidos por numerosos y prestigiosos
politicos «liberales» que, econémicamente,
fueron los portavoces de los intereses
extranjeros. No deja de ser constatable
que la UCD cuente entre sus filas con cali-
ficados representantes del capital extran-
jero en Espaiia. Y es que si existen dife-
rencias entre AP y UCD, éstas pasan, fun-
damentalmente, por el nacionalismo de la
primera —<«Espaiia, lo tinico importante»
—y el «aperturismo» de la segunda. Sien-
do ambas fuerzas politicas decididamente
«canovistas», defensoras de la propiedad
privada en sus principios —que, ahora,
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tampoco discuten los partidos de izquier-
da—, Alianza se podria definir como maés
orientada a la defensa de la burguesia
nacional y la UCD estaria orientada tam-
bién a la defensa de estos intereses pero
desde posiciones racionalizadoras orien-
tadas por el capitalismo mundial, marco
en el que —cada vez con mayor intensi-
dad— se integra el capitalismo espafiol.

La izquierda tradicional, todo hay que
decirlo, se ha distinguido por sus ataques
al nacionalismo econémico y, sobre todo,
politico, pero ha sido ostensiblemente
moderada con lo que representa el capital
extranjero. Afirmar que con UCD «gana
la banca, pierde el pueblo» es una verdad
a medias. Con UCD han ganado el capital
financiero nacional y el capital extranjero
~—que tendran que pagar, y estan pagando,
una fuerte factura por la crisis econé-
mica— pero, objetivamente, con cualquie-
ra de las otras opciones no se podria
haber afirmado que habia perdido el
capital extranjero.

En efecto, las nacionalizaciones pretendi-
das por la izquierda tradicional afecta-
rian a sectores como la banca, la energia
eléctrica, siderurgia, etc., controlados, en
términos generales, por la burguesia finan-
ciera nacional mientras que los sectores
transformadores —cuyo desarrollo ha ne-
cesitado del capital y la tecnologia extran-
jera— no son objeto de atencién. De esta
forma, las opciones de la izquierda se
muestran implicitamente partidarias del
establecimiento de un sistema capitalista
«desnacionalizado» (no controlado por la
burguesia nacional) mas dependiente e
integrado en el capitalismo mundial. Esta

106. UCD, Programa econémico, en ibid., p. 425. Las cursi-
vas son nuestras.

107. UCD, Programa econémico oficial. Las cursivas son
nuestras.

108. Idem.
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gran opcién, por supuesto, no ha sido
planteada explicitamente por los partidos
pero es la que se deduce de sus progra-
mas, afirmaciones y «silencios».

El gran beneficiario de los cambios acae-
cidos en la «superestructura» politica es,
pues, el capital extranjero. Estos cambios
no han hecho sino adaptar aquella «super-
estructura» poniéndola al servicio de éste,
que —como ya habiamos sefialado desde
estas paginas— gozaba de un poder eco-
némico cada vez mayor. [ Véase Cuadernos
de Ruedo ibérico, 49-50: Genaro Campos
Rios: «Franquismo y oligarquia».]

En la medida en que algunos dicen per-
seguir a un plazo mas o menos largo un
sistema socialista, la opcién tactica en la
que se han embarcado es discutible.

Las posibilidades de una socializacién en
un sistema capitalista como el espafiol,
fuerte y crecientemente integrado —y
dependiente— del capitalismo mundial,
son muy problemadticas al margen de la
evolucién de ese capitalismo. En tanto
prosiga esta insercion del sistema espafiol,
las medidas nacionalizadoras aisladas sélo
podran ser medidas que afecten a la bur-
guesia nacional y sean toleradas por los
paises imperialistas. En general, los pro-
gramas de los partidos —aun con algunas

Apéndice 1 | o reforma

Uno de los puntos de acuerdo de todos los
partidos que afecta a la redistribucién de la
renta ha sido la necesidad de realizar la refor-
ma fiscal, reforma fiscal que —de alguna mane-
ra— ha puesto ya en marcha la inflacién desata-
da en los dltimos afios, con el consiguiente incre-
mento de los ingresos percibidos por el IRTP.
Impuesto proporcional —el mas regresivo de
los directos— que al no variar practicamente
las bases impositivas afecta ya a la mayor parte
—por no decir a toda— la poblaciéon activa
espafiola.
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dosis «nacionalizadoras»— no prevén me-
didas contra sectores, intereses y empre-
sas vinculados al capital extranjero, hecho
que resulta perfectamente coherente con
el mayor poder adquirido recientemente
por éste, habida cuenta de los moéviles de
actuacién de unos partidos politicos que
—como en cierta ocasién sefialé Schum-
peter— se ajustan mas bien a los de cual-
quier tienda o supermercado, en la que el
objetivo no es vender un determinado pro-
ducto sino revalorizar el establecimiento y
para ello ofrecer aquellos de casas sol-
ventes que se considere que puedan tener
aceptacion entre la clientela. Pues si real-
mente persiguieran vender cada uno un
determinado producto no podria explicar-
se que el mismo muestrario apareciera en
todos los establecimientos, como se de-
muestra ampliamente a lo largo de este
texto y como se puede constatar también
en los dos anexos que se ofrecen sobre las
posiciones de los partidos en torno a la
reforma fiscal y sobre el enjuiciamiento
de la actual coyuntura econémica. De esta
manera, no tiene nada de extrafio que esa
«Santa Alianza» canovista defensora de la
propiedad y de la «libre empresa» haya
tomado cuerpo en el llamado Pacto de la
Moncloa.

fiscal

El problema de la reforma fiscal se encuentra,
como es obvio, en el contenido que se desea
dar a la misma.

El PSOE, que pretende que la presién fiscal
pase del 21 % del PNB al 30 % en los 5 proxi-
mos afios y al 35 % en los 5 siguientes 1, articula
la reforma fiscal en torno a los siguientes cinco
puntos:

1. PSOE, Programa econdémico oficial, en Ibid, p. 379.



«1. La renta personal. El actual impuesto sobre la renta de
las personas ffsicas sélo representa el 1,4 por 100 de la
recaudacién impositiva global, frente al 10,5 por 100 ea
Francia, 26 por 100 en Alemania, 32 por 100 en Inglaterra
y 43 por 100 en Suecia. Es imprescindible determinar con
rigor las bases a que ha de aplicarse y elevar el minimo
exento por rentas de trabajo personal.

2. Los beneficios empresariales. Procede una elevacién del
tipo en el impuesto sobre la renta de las sociedades, hoy
bajo en comparacién con otros pafses.

3. El patrimonio neto. Un impuesto sobre el patrimonio de-
be complementar la contribucién general sobre la renta
para gravar el disfrute de variadas formas de riqueza no
sujetas a otros impuestos. Esto permitirfa reducir los tipos
del impuesto sobre la renta de las personas, cerrar vias de
evasién y estimular un uso mdés eficiente de la riqueza.

4. Las sucesiomes. El impuesto sobre sucesiones puede ser
un instrumento eficaz para evitar la perpetuacién de las
desigualdades.

5. El valor afladido. El nivel de desarrollo del pais acon-
seja sustituir el actual impuesto sobre el trafico de empre-
sas por otro sobre el valor aifiadido, anédlogo al de los pai-
ses de la CEE.

~—Reforma de la administracién fiscal, de forma que la asig-
nacién de personal inspector y auxiliar se haga en funcién
de las necesidades de la Administracién; se supriman las
competencias exclusivas de determinados Cuerpos; se esta-
blezcan incompatibilidades entre la funcién inspectora ¥y
la asesorfa privada; se introduzcan procedimientos racio-
nales de gestién en la administracién de tributos.
—Adaptacién de la administracion fiscal a la estructura
federal del Estado.»

En esta exposicién hay que sefialar: 1) que en
el 1,4 % que se dice supone el impuesto sobre
la renta no se incluye los impuestos a cuenta
del mismo. Se trata, probablemente, de compa-
raciones no homogéneas. Los impuestos en los
paises capitalistas mas desarrollados, como ha
puesto de manifiesto el profesor del Moral en
forma reiterada, son proporcionales en la mayo-
ria de los casos o moderadamente progresivos,
en algunos, aunque la mitologia de la progresi-
vidad fiscal en los paises capitalistas la conti-
nden alimentando «cabezas de la izquierdas,
y 2) que, en estos momentos, coyunturalmente
una elevacién del tipo en el impuesto sobre la
renta de sociedades, seria contraria a la orien-
tacién reactivadora del programa del mismo
PSOE.

Por lo demds, la reforma fiscal —aunque el
PSOE no lo especifica en su programa econ6-
mico— pasa por la «represién del fraude fis-
cal» y la introduccién de la figura del «delito
fiscal» 2.

El PCE plantea una «reforma fiscal progresi-
va y suficiente, cuya finalidad sea tanto redis-
tribuir la carga tributaria con equidad entre
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los ciudadanos espafioles, como conseguir un
sector publico suficiente y no inflacionista» 3.

«Las grandes lineas minimas de la reforma fiscal han de
orientarse a conseguir el mdximo de eficacia en la lucha
contra el fraude, y un sistema impositivo que potencie al
sector publico y sea equitativo.

Para ello serd precisa una reforma en profundidad de la
administracién fiscal y una investigacién veraz de las bases
tributarias reales, para lo que resulta imprescindible la
creacién de un impuesto sobre el patrimonio. Ademas, habra
que reducir y uniformar las figuras impositivas indirectas
en el marco de un gran impuesto sobre valor afiadido pla-
nificado racionalmente, de forma que su regresividad sea
reducida en toda la medida de lo posible.

Como base, la reforma habrid de apoyarse en dos grandes
impuestos directos: el que grava las rentas de las personas
fisicas y el de las sociedades, que deberadn ser fuertemente
progresivos en sus escalas, como tnica forma de acabar con
la situacién actual de la Hacienda espafiola, en la que la
distribucién de la renta personal es mds desigual después
de pagar los impuestos que antes de hacerlos efectivos.
Por dltimo, el PCE considera imprescindible la puesta en
vigor de un impuesto sobre transmisiones hereditarias, en
cuyo marco la defraudacién sea considerada con especial
cuidado para aminorar las desigualdades, reducir los com-
ponentes de patrimonio y renta no ganados y favorecer
una mayor movilidad social.

H) Un Estado como el espafiol habra de prestar especial
atencién tanto a los aspectos de gestién descentralizada del
gasto como a las relaciones entre sistemas fiscales parale-
los de caricter gemeral y nacional, regional y local. Los
sistemas nacionales y regionales deberdn plantearse funda-
mentalmente problemas de suficiencia de los ingresos y de
gestién democrética y descentralizada del gasto en el am-
bito de la respectiva #drea geogréifica, mientras que el
sistema estatal debera velar principalmente por los aspec-
tos de justicia y equidad distributiva y por las necesarias
transferencias de recursos de las regiones o nacionalidades
mas ricas en favor de las mas deprimidas, de tal forma
que pueda garantizarse a todos los espafioles el acceso a
un nivel suficiente de bienes y servicios. Por lo demas,
las haciendas locales y nacionales deberin estar racional-
mente conectadas con la hacienda estatal, descendiendo
el control democritico del gasto hasta las instancias geogra-
ficamente més limitadas, tales como los municipios. El
PCE es consciente de que las necesidades de muchos tipos
de bienes y servicios publicos sélo pueden determinarse de
forma adecuada a nivel local, y para ello considera urgente
¢ ineludible una reforma profunda de las administracio-
nes tributarias locales que permita, ademés, luchar contra
el caciquismo derivado de la insuficiencia de los recursos
colectivos locales aut6nomoss 4.

El PSP es partidario de una «radical reforma
fiscal» 5 que aumente la presién fiscal del 20 al
30% del PNB, aumente los impuestos directos

2. F. Gonzalez, A. Guerra, PSOE, op. cit.,, p. 98.
3. PCE, Programa econdémico oficial.
4. PCE, Programa econdmico oficial, en [bid., p. 405 y 406..
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sobre los indirectos, persiga de manera «eficaz
y radical» 6 el fraude fiscal, A nivel mdas concre-
to el PSP contempla el estudio de un impuesto
sobre el valor anadido y la creacién de un
impuesto sobre el patrimonio, asi como la
potenciacién de las haciendas locales y la des-
centralizacion del sistema fiscal.

Alianza Popular plantea la necesaria reforma
fiscal en base a los siguientes objetivos:

«Propiciar el desarrollo econdmico favoreciendo la inver-
sién en actividades productivas y gravando en especial las
antisociales.

Incrementar la recaudacién para financiar los equipamientos
sociales y la satisfaccién de necesidades colectivas.
Distribuir justamente la presidn fiscal, tendiendo a que los
impuestos directos sean la principal base del sistema
tributario.

Conseguir la transparencia impositiva mediante un progre-
sivo conocimiento de las bases imponibles y una lucha
enérgica contra el fraude fiscal. A tales fines, la Hacienda
Piblica serd dotada con los medios personales y materiales
necesarios 7.»

También contempla, a nivel de principios, «el
més acabado control del gasto publico»8 y la
descentralizacién del mismo. Alianza Popular,
contrariamente a otras fuerzas politicas, consi-
dera que el impuesto sobre el patrimonio «no
es una pieza indispensable del sistema fiscal,
salvo que se trate de patrimonios improductivos
[..]. Seria una concesién mitica [...] que produ-
cirfa mds inconvenientes econémicos para Espa-
fia que ventajas econdémicas» 10,

La Unién de Centro Democrdtico articula en
su programa la mds radical reforma fsical por
considerarla vital para el éxito del programa
de saneamiento, ya que sé6lo ella daria credibi-
lidad al objetivo de repartir equitativamente
la carga de la estabilizacién y aportara al mis-
mo tiempo los recursos necesarios para redu-
cir el déficit del sector publicoll, Las lineas
de la reforma fiscal de la UCD pasarian por los
siguientes puntos:

«2. La tarea mAs urgente es la lucha contra el fraude fiscal
que constituye un escdndalo nacional que un Estado demo-
critico debe combatir con toda su energfa y con todos
sus medios. Las acciones principales en este terreno son:

2.1. Creacién del delito fiscal para los casos graves de ocul-
tacién de rentas o de riqueza. Los tribunales ordinarios
serdn los competentes en la materia, aunque se establezca
un procedimiento que asegure la rapider de la justicia y, por
tanto, su ejemplaridad.

2.2. Modernizacién de los sistemas de inspeccién, dotando
a los cuerpos responsables de la organizacién y medios
adecuados para realizar con eficacia y prontitud su
cometido.
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2.3. Supresion del llamado secreto bancario, figura total-
mente anémala que da estado oficial al fraude y que es
incompatible con el nuevo Estado democrético.

2.4. Reforma del impuesto de sucesiones para evitar su
actual inoperancia.

3. La eficacia del impuesto sobre la renta, que hoy en dia
recae fundamentalmente sobre los ingresos medios, exige:

3.1. Creacién del impuesto sobre el patrimonio, con el
fin de evitar que las plusvalfas y otras fuentes de riqueza
sigan escapando a la accién fiscal. Con ello no harfamos
sino seguir un camino ya iniciado por un gran ntmero de
paises europeos.

3.2. Revisién de las desgravaciones del impuesto sobre la
renta, para que dejen de constituir de hecho un privilegio
a favor de los perceptores de ingresos altos, y gravamen
efectivo de las ampliaciones de capital, que constituyen un
camino para distribuir beneficios sin tributar.

4. Revisién de aquellas figuras del impuesto de transmi-
siones patrimoniales que constituyen un obsticulo para el
trafico mercantil, tales como las que gravan la constituciéa
y cancelacién de hipotecas.

5. El estado debe absorber la financiacion de la Seguridad
Social, pero como esta operacién tiene una trascendencia
financiera enorme, no queda m4s remedio que hacerla
paulatinamente. Paralelamente se establecerd un impuesto
sobre el valor afiadido que sustituya al actual impuesto
sobre trifico de empresas y englobe parcialmente las
cotizaciones de la Seguridad Social» 12,

El delito fiscal, la supresién del secreto ban-
cario y el impuesto sobre el patrimonio consti-
tuyen —sin duda— los tres aspectos mAas lla-
mativos de esta reforma que los hacen, en con-
junto, objetivamente y por el momento la mas
avanzada de las presentadas. En este aspecto se
puede decir que la linea de separacién de la
d_ecfecha y la izquierda tradicional han desapare-
cido.

6. PSP, Programa oficial.
7. Idem.

8. Alianza Popular, Programa econémico oficial, en los
Programas econdmicos de los partidos politicos, op. cit.,
p. 662.

9. Ibvid., p. 364.

10. C. Martinez Esteruelas, en Ibid., p. 92.
11. UCD, Programa econémico, en Ibid., p. 415.
12. Idem.
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Uno de los aspectos mas tratados en los pro-
gramas de los partidos politicos ha sido lo
inmediato: la coyuntura. Partiendo del anali-
sis de la crisis econdmica existente derivada,
fundamentalmente, de los efectos —no absor-
bidos atin— derivados de la elevacién de los
precios del petréleo y, segin algunos partidos,
de la mala gestién de los gobiernos franquis-
tas. Esta deficiente gestién, sin embargo, es
una cuestién mds bien secundaria. También ha-
bria que atribuir entonces a esos gobiernos
las altas tasas de crecimiento de los afios se-
senta. Pero ni Espafia consigui6 tener el mayor
ritmo de crecimiento —después de Japén— del
mundo occidental por la buena gestién de
Lépez Rodd, sino, esencialmente, por la espe-
cial coyuntura europea, ni ahora es posible
reducir la crisis a la mala politica econémica
de los tltimos equipos -—que, evidentemente,
se ha debido mucho mas a la coyuntura politica
que a la ignorancia en las medidas a aplicar—.
Dentro de las medidas coyunturales, el pare-
cido de los productos ofrecidos por los dife-
rentes programas es notorio. Mientras PSOE
y PCE insisten en la prioridad al problema del
paro, UCD y AP consideran que no es posible
abordar seriamente el problema del paro sino
atacando a la inflacién.

En los programas concretos y, mas minuciosa-
mente, en la mesa redonda celebrada en Infor-
macion Comercial Espariola, publicada en el
nimero del 26 de mayo de 1977, pueden verse
las ideas de las respectivas opciones politicas
ante la crisis. Y concretamente sus opciones en
lo relativo a la politica de empleo, inflacién y
sector exterior, denotdandose una clara conver-
gencia.

«En lo concerniente a la politica de empleo existe una
practica coincidencia en la extensién del seguro a todos
los parados, con excepcién de UCD, que estima poco realis-
ta la inclusién en una primera fase a j6évenes que buscan
trabajo por primera vez, y la financiacién del mismo por
dotaciones presupuestarias, procediendo a congelar inicial-
mente y a sustituir posteriormente las cuotas empresariales
de la Seguridad Social [...] PSOE y PCE defienden la
participacién de los sindicatos en el control del subsi-
dio de desempleo.

En lo concerniente a la politica de generacién de empleo,
existe la necesidad de reorientar el modelo de crecimiento
econémico espafiol hacia métodos ma4s intensivos en trabajo,
a lo que debe contribuir la reforma del sistema financiero.
En general, AP y UCD tienden a confiar en mayor medida
en férmulas de apoyo a la inversién privada en actividades
més intensivas en mano de obra, mientras que FDC, PCE

y PSOE cargan el acento en la necesidad de expandir
las inversiones publicas en equipamiento colectivo y
bienestar social, e incluyen medidas tendentes a la reduc-
cién de la edad de jubilacién y el encarecimiento de las
horas extraordinarias. En general, todos los partidos se
muestran reacios a la libertad de despido a corto plazo,
aunque con grados y matices distintos.

Politica antiinflacionista

De forma méis o menos explicita, la prioridad que se otorga
al problema del desempleo varfa entre los distintos
partidos politicos. Asf, AP y UCD dan una prioridad maés
destacada al problema de la inflacién, mientras que el
PSOE y el PCE consideran el desempleo como el problema
prioritario. Todos ellos, sin embargo, intentan en sus res-
pectivos programas una combinacién de politicas que
permita afrontar el problema del desempleo de forma com-
patible con la reduccién sustancial de la tasa de inflacién.
AP se inclina por un esquema de politica monetaria restric-
tiva y politica fiscal selectiva creadora de empleo, exclu-
yendo la viabilidad del pacto social a corto plazo. La UCD
declara explicitamente que «cuanto mds eficaz sea la poli-
tica de rentas, més suave serd el peso del ajuste que haga-
mos recaer sobre la politica monetaria y, em consecuencia,
menores seran las tensiones que sobre el mercado de tra-
bajo provoque la lucha contra la inflaciéns. También se
inclina por la biusqueda del pacto social la FDC, aunque
consciente de la dificultad de su consecucién. Por su parte,
el PSOE y el PCE rechazan explicitamente tanto un plan
de estabilizacién ortodoxo como un pacto social, si éste
se entiende en su acepcién tradicional de congelacién
de salarios [...]

En cuantv al diagnéstico de la inflacién, AP insiste en la
«agudizacién y tremenda aceleracién del proceso en el perio-
do de gestién del actual Gobierno». Para el PSOE, el
problema de la inflacién «es un problema de distribucién
de la renta», cuya desigualdad en Espafia estd en la raiz
del proceso de alza de costes.

Respecto a las medidas, AP destaca la necesidad de una
politica monetaria mucho més restrictiva que la seguida
hasta ahora; la UCD aboga por una politica monetaria que
«acomode el crecimiento del dinero a un objetivo realista,
pero estricto, de evolucién de los precioss. La FDC, el
PSOE y el PCE insisten en el cardcter permisivo o acom-
pafiante de la politica monetaria.

Tanto para la UCD como para la FDC, la clave del pro-
blema de la inflacién estd en la posibilidad de establecer
una politica de rentas en base a algin tipo de acuerdo o
pacto social. Concretamente, la UCD intenta reducir la
tasa de crecimiento de los precios a niveles similares a los
europeos en un plazo de dos afios con medidas monetarias
y fiscales ortodoxas, cuyos efectos sobre el nivel de empleo
de la economia se intentan minimizar acudiendo al men-
cionado pacto social. Para AP, que rechaza la posibilidad
de tal pacto, también se puede influir en el fenémeno por
el lado de la oferta, «estimulando la inversién, mejorando
la asignacién de recursos y trabajando méss. Para el PSOE
y PCE, el problema tiene una dimensién mé4s a medio
plazo, en la medida en la que estiman que el proceso infla-
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cionario estad intimamente ligado a algunos problemas es-
tructurales y de distribucién de la renta, por lo que recha-
zan tanto una solucién estabilizadora a corto plazo como
un pacto social, entendido como simple congelacién de las
rentas salariales.

En lo relativo al control de precios, existe una amplia coin-
cidencia, tanto en rechazar la operatividad de un sistema
de congelacién relativamente general como en proponer una
sustancial transformacién del vigente sistema de interven-
ciones. Todos los partidos se pronuncian por una liberali-
zacién gradual de los actuales controles, aunque difieren
entre si en el tipo de excepciones que debe comportar esta
regla. AP se pronuncia mas claramente por una <«liberali-
zacién progresiva y total de todos los precios actualmente
controlados». Los otros partidos se inclinan por controles
més selectivos, entre los que destacan el establecimiento
de precios remuneradores, pero no indiscriminados para el
campo, del PCE; el control sobre productos basicos y de
corta duracién, del PSOE y la FDC; o el matiz de UCD de
que control no significa congelacién, con el ejemplo de los
productos energéticos, para los que se deben introducir
precios realistas. En lineas generales, se considera que una
politica de reducciones arancelarias selectivas puede ser
un instrumento indirecto 1til para el control de precios,
con excepcién de la FDC, que estima que, a corto plazo,
«son irracionales las rebajas arancelarias y que es mejor
esperar a las préximas negociaciones internacionales.»

Un punto fundamental es el relativo al denominado pacto
social. Como hemos dicho anteriormente, PCE y PSOE lo
rechazan en su aceptacion de congelacién salarial pura y
simple, y consideran que las instituciones democra-
ticas y las libertades politicas y sindicales no deben
considerarse como una contrapartida, sino como
una condicién previa a toda posible negociacion.
Dicha negociacién no queda excluida si existen contraparti-
das suficientes. No obstante, ambas organizaciones consi-
deran que c<la reforma fiscal no es por sf sola suficiente
para entrar a discutir la politica de rentass. Tal negocia-
cién deberfa insertarse en un contexto mucho mdis amplio
de consolidacién del sistema democritico, con cambios
estructurales mds profundos y «siempre que la clase tra-
bajadora ocupe el espacio politico que le correspondes.
Con un planteamiento de esta naturaleza, el PCE estaria
dispuesto a una «politica de responsabilidad social en un
horizonte a medio plazo», y el PSOE, por su parte, insiste
en que en su propuesta de soluciones «hay implicitas me-
didas que, ademéas de ser de efecto inmediato, llevan en si
el germen de la transformacién de la sociedads. [...]

Politica del sector exterior

El caracter més técnico de este problema hace que las
coincidencias sean mayores. En general, todos los partidos
se pronuncian, con diversos matices, por una politica de
tipos de cambio realistas, la liberalizacién gradual y selec-
tiva del Arancel —con la excepcién ya sefialada de la
FDC~-, la racionalizacién de la politica de endeudamiento
exterior —que se estima deberd continuar durante algin
tiempo—, la sustitucién de importaciones a medio plazo
en los 4mbitos agricola y energético, la prioridad del
fomento de la exportacién, etc. El PSOE y el PCE son
favorables a un <estatuto de inversiones extranjeras» que
permita un mayor control y una mejor selectividad en est=s
campo. AP indica la conveniencia de que sigan en vigor
las leyes de proteccién a la industria nacional. En lo rela-
tivo a la evasién de capitales, AP y UCD son partidarios
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de la amnistia. Para la primera, se trata de una medida
16gica, puesto que otros delitos de mayor gravedad han
sido discutiblemente amnistiados, y sefiala que el problema
de evasi6n de capitales es basicamente un problema ede
estabilidad y orden en la vida nacional». La FDC propone
la posibilidad de introducir en Espaiia el mercado del oro
como forma de materializar ciertos ahorros que por falta
de rentabilidad econdémica, tienen mayor propensién a ser
evadidos.

Todos los partidos coinciden en afirmar que el saneamien-
to de la balanza de pagos no es un problema particular,
sino general, de la economia espafiola, de la que la situa-
cién de la balanza de pagos es un reflejo indirecto. La
reforma fiscal y de la Seguridad Social y la reduccién
de la tasa de inflacién constituyen las transformaciones
de efectos mas profundos y eficaces sobre la situacién de
ia balanza de pagos.

Las reformas fiscal y monetaria

Desde el punto de vista técnico, existe también una amplia
coincidencia en cuanto a las lineas de reforma fiscal y
financiera. Constituyen elementos comunmente aceptados:
la necesidad de la liberalizacién de los tipos de interés
activos y pasivos, la sustitucién de los circuitos privilegia-
dos, la concesién a las cajas de ahorros de un estatuto quc
les permita operar en competencia con la banca privada, la
reconversién, especializacién y tecnificacién del crédito
oficial y que los fondos publicos reflejen exactamente el
coste real del dinero. Entre algunas apreciaciones parti-
culares, no exclusivas de los partidos que las formulan,
podemos destacar el proyecto de democratizacién y regio-
nalizacion de las cajas de ahorros (PCE y PSOE), la implan-
tacién de la banca extranjera en Espafia en régimen de
reciprocidad (FDC y PCE), la supresién de la Junta de
inversiones y del Consejo Superior Bancario (UCD y PSOE),
etc.

Conclusiones

Bajo la apariencia de coincidencias sustanciales entre todas
las fuerzas politicas, afirmacién que ya constituye un tépi-
co, podrian apreciarse ciertas diferencias significativas.
En primer lugar, en cuanto a la estrategia de la politica
coyuntural. Asi, por ejemplo, AP acentia la importancia
en el manejo de las politicas monetaria y fiscal, excluye
la posibilidad de un pacto social y conffa en las condi-
ciones politicas de «estabilidad y orden en todos los aspec-
tos de la vida mnacional». UCD, por el contrario, estima
explicitamente que no cree que «existan medidas tecno-
criticas para resolver el problema econémico en este
momento», y que se necesitan «medidas concertadas basa-
das en un amplio consenso social». En la misma linex
se mueve la FDC, y estas tres organizaciones otorgan una
més clara prioridad al tema de la inflacién y a la propia
politica coyuntural. PCE y PSOE destacan el problema del
empleo, acentiian la importancia de un horizonte temporal
a mas [o menos] medio plazo, con cambios estructurales que
supongan transformaciones socio-econémicas, y aunque no
excluyen la posibilidad de llegar a algin tipo de acuerdo
o pacto, lo circunscriben a un contexto mds amplio que
el del puro funcionamiento de la economia.

En segundo lugar, es posible que los mismos términos ten-
gan contenidos distintos. Nos referimos a conceptos como
e«reduccién selectiva del Arancel», «progresividad impositi-
va» o cdelito fiscal», por citar sélo tres ejemplos. Porque,



en efecto, existen formas, ritmos y grados de intensidad
muy distintos para materializar en la préictica estos concep-
tos. Y en esta forma de materializarlos puede haber ya di-
ferencias mucho mas significativas.

Esto nos conduce, en tercer lugar, a una cuestién extra-
econémica, a la que varios de los participantes en la «mesa
redonda» hicieron alusién. Nos referimos concretamente a
las posibles diferencias de «credibilidad» de las distintas
opciones. Cuestién ésta de naturaleza politica, decisiva en
daltimo término a la hora de valorar las alternativas.

Con estas connotaciones conviene destacar finalmente que
existe un amplio consenso formal en desmontar un modelo
econémico estrechamente vinculado a un modelo politico, en
la linea de fortalecer, al menos temporalmente, los meca-
nismos de mercado, reducir en gran parte la marafia de
intervenciones burocréticas, eliminar privilegios y otros
artificios econémicos de imposible perdurabilidad en un
nuevo marco de mayor transparencia, libertad y control
democraticos 1.

La similitud de los programas coyunturales es
légica. Si se parte del reconocimiento del sis-
tema capitalista y se tiene en cuenta que las
premisas de que se parte estan definidas de
manera mas o menos clara —déficit exterior,
inflacién, paro, etc.— las soluciones técnicas
tienen que ser, consecuentemente, de corte muy
similar. No es para asombrarse ni rasgarse
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ninguna vestidura. Quiza el problema de los
partidos de la izquierda tradicional (PSOE y
PCE) sea haber hecho excesivo hincapié en la
coyuntura, olvidando un poco sus propias «ra-
zones sociales» —el uno se proclama como so-
cialista y el otro como comunista— que no
significan otra cosa que la negacién del siste-
ma capitalista vigente. Es evidente que no
caben soluciones simplistas ni voluntaristas
pero también lo es que si la racionalizacién de
los problemas sociales, econémicos, politicos,
culturales por los partidos de izquierda se
realiza con las armas ideolégicas del sistema
econémico vigente, los resultados no podran
ser brillantes. Ademas, si se tiene en cuenta
que, en los ultimos afos, los estudios de
coyuntura mas solventes han sido realizados
por el actual ministro de Economia, ldgica-
mente, en la discusién de estos temas no es
dificil saber quien tiene las mayores ventajas
comparativas 2,

1. Las cursivas son nuestras.

2. La confluencia de todas las fuerzas politicas en el Pacto
de La Moncloa no ha sido, evidentemente, ningn milagro.
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