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Una vez introducido el propésito del libro y actimala naturaleza de la actual
refundacion oligarquica del poder con fachada deatioa, el presente texto orientara
la reflexion hacia el divorcio que se observa eaie mundo econdémico ideal apoyado
en contratos e intercambios supuestamente acordadoes iguales, que presenta el
enfoque econdmico ordinario, y el mundo economeal,ren el que el poder y la
desigualdad son ingredientes esenciales. Como,iéambobre el divorcio que se
observa entre un enfoque que elimina el poder strario econdémico y otro que lo
considera parte fundamental del mismo. Se verangeatras el primero se mantiene
como instrumento a la vez encubridor y apologélelstatu quocapitalista imperante,
el segundo cobra importancia como instrumentopatih la comprension y prediccion
de la realidad econ6mica a analizar.

El presente texto expone los resultados tanto filexi@nes en el campo de las ideas,
como de experiencias como analista de la realidaddmnica espafiola en el tema que
nos ocupa y se dividir4 en tres partes: la primeiexente a las limitaciones propias de
los enfoquesecondmicos ordinarios para desvelar las relaciengg economia y poder
gue desembocan en el negocio de los megaproyéztesgunda a lasxperienciasdel
autor relacionadas con el poder y los megaproyecyoda tercera sobre las
consecuenciasy sobre el “qué hacer” a la vista de las refleg®ry experiencias
relatadas.

1. ENFOQUES

Hemos de recordar que nuestras percepciones ueeaiatizadas por ideas y juicios de

valor que asumimos automaticamente, sin pararnpsnaar sobre ellos. Y que el

lenguaje hace las veces de puente entre ideologerogpcion. Precisamente, buena
parte de la ideologia que orienta nuestras perwe@sj juicios y comportamientos se

introduce por la puerta falsa de las metéaforas alberga el lenguaje comunmente

utilizado sin que tengamos clara conciencia de &tbre estas palabras del lenguaje
ordinario se arman conceptos, enfoques y teoriasrarpretan la realidad olvidando

sus raices ideoldgicas originarias. Se olvida témlgjue si un determinado enfoque
ilumina y subraya determinados aspectos de ladeeglipor fuerza, lo hace a costa de
soslayar otros que deja, asi, inestudiados. Deqailos enfoques pretendidamente
cientificos ejerzan también una funcién encubricipia, en ocasiones, cobra especial
importancia a la vez que decaen sus capacidadeediecion y andlisis, quedando sus
pretensiones racionalizadoras reducidas a enucmaitadas formales que den soporte a
dicha funcién encubridora y/o apologética del stqo. Tal es el caso de esa pieza
clave de la ideologia dominante que es la ideolegbmomica, que tiene la peculiaridad

de presentarse con ropajes cientificos, apoyanetosazones parcelarias que encubren
la sinrazon global de sus mensajes e interpretesialel mundo. En lo que sigue

pasamos a reflexionar sobre ella.



- ldeas econdémicas

Una buena manera de desvelar los presupuestoggitamd de un determinado enfoque
consiste en situarlo en perspectiva historica,deecdOmo surgié y se impuso a otros
enfoques. En el caso de la ciencia econdmica, jtadeocion usual de sistema
econdémico en la que se apoya, hemos de advertingugnen nada de universales,
recordando que son creaciones relativamente resiedé la mente humana que
empezaron a tomar cuerpo alla por el siglo XVIh. &ecto, como se detalla en Naredo
(2003a y 2004), hasta bien entrado el siglo XVHI dconomia no existia como
disciplina autdnoma y pretendidamente cientificastB con consultar el primer
diccionario de la Real Academia de la Lengua Edpaffmublicado en 1726, para
confirmar que la palabraconomiano servia entonces para designar ninguna disaiplin
cientifica, sino que, respondiendo a su acepci@yagroriginaria, significaba todavia,
simplemente, el conjunto de reglas oportunas pdbaen uso de la casa. ¢Quiere esto
decir que no se hablaba entonces del dinero, detio,... o de los precios? Si, claro
que se hablaba y se escribia, pero ello se habidovéaciendo desde antiguo con
reflexiones ligadas a la moral o al poder, a lad@ o a la Corona. Porque en aquellos
tiempos se veia el juego econémico como un juegeude cero, en el que si algunos
se enriguecian lo hacian a costa de los otros psuaarecian como personas de carne
y hueso con responsabilidades morales. De ahiajwsupar la distribucion un lugar
central en el proceso econdmico, reducido a unesmale mera dadquisiciéno
apropiacionde riqueza, la reflexion econdémica estuviera esamente vinculada a la
moral y que fuera tratada en manuales de confesguesllegaron a incorporar sendos
tratados sobre el tema, como ejemplifico la not&lenma de tratos y contratoe
Tomas de Mercado (Tomas de Mercado, 1571). Tambgia reflexion se vino
plasmando en memoranda para la Corona, que tratiEbi@struir al poder en el manejo
de politicas e instrumentos Utiles para conseguiidueza del reino, estimando que
poder y rigueza se reforzaban mutuamente.

Estos planteamientos centrados eradguisicionde riquezas eran coherentes con la
idea de que la especie humana no podia alterdficigivamente los ciclos naturales en
los que se generaban tales riquezas: “la Tierrailserpor el Sol, dando a luz todos los
anos”, decia Coopérnico en su famosa obra, remewhorana afirmacion semejante de
Aristoteles. Y se trataba de propiciar ese “maedajtre el Cielo y la Tierra” mediante
el rito, al atribuir a este proceso de creacionridaezas un sentido sobrenatural,
presente en una vision organicista del mundo. erola aparicion de la moderna
ciencia experimental y, dentro de ésta, de la agndm, empezaron a practicarse
experiencias ya desacralizadas orientadas a ataedes rendimientos de las cosechas.
A la vez empez06 a despersonalizar el proceso edoapma percibirlo a través de la
idea abstracta de mercado y suponerlo sujeto siautomatismos.

Se veia que si se plantaba un grano se podia ohteaesspiga con muchos granos y
que el proceso arrojaba asi un “producto” que sig@ern “los avances” generando un
“excedente” fisico y monetario. La nueva cienciargamica, formulada por Quesnay y
otros autores franceses del siglo XVIII hoy llamadfisiocratas”, tomaba como meta
“acrecentar la produccion de riquezas renacientemenoscabo de los bienes fondo”
(véase Naredo, 2003 y 2004). Estas “riquezas rentas” se presuponian ligadas a la
Madre-Tierra. El marqués de Mirabeau, divulgadoredms autores, interpretaba que
los procesos de creacidén de riguezas que se opemabda agricultura tenian lugar
porque esta actividad era una “manufactura detucgbn divina” en la que la especie



humana “toma como socio a dios, creador de todasdsas”. Cabe recordar que, entre
las actividades productivas vinculadas a la Madeerd, que Quesnay incluia en la
cabecera de su famoskableau économigueno solo aparecian la agricultura, los
bosques o la pesca, sino también las minas, daglaegde la vision organicista del

mundo entonces imperante se pensaba que los nemdmhbién estaban sujetos a
procesos de crecimiento y perfeccionamiento eneeb sle la Tierra. La moderna

ciencia econdmica se propuso la tarea de forzarcesgimiento generalizado de

riquezas, estableciendo una mitologia del crecitnieeconomico que resultaba

coherente con la visién organicista del mundo ergsiiodavia dominante.

Quesnay insistia que no debia considerarse queigrddera simplemente “revender
con beneficio”, sino “acrecentar las riquezas resmdes sin deterioro de los bienes
fondo”. Al estimar que ese aumento de las produnesode la Madre-Tierra era de
interés para todo el mundo, el afan de aumentar @salucciones se situé por encima
de cualquier consideraciéon moral o de poder y s#opseparar sin problemas la
economia de la moral y de la politica. También rdomyo a ello la nocidn abstracta de
mercado, con su famosa “mano invisible” que se sigpque reconducia en favor del
bien comun los vicios asociados al egoismo pedonyautilitario de los individuos y
empresas que participaban en él, descargandolespiensabilidades morales.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso ecaodpasd de percibirse como un
proceso de meradquisicibno apropiacion de riquezas, a considerarse Conprageso
de produccién de las mismas. Pero al derrumbarse la vision arigéam que antes se
tenia del mundo, esa nocién de produccion se topdlimites fisicos que hubo que
ignorar separando la idea de sistema econdmicondeldo fisico circundante. Esta
separacion se produjo gradualmente por caminosieiadé en otro momento (Naredo,
2003). Valga apuntar ahora que, primero, la idedraeajo vino a suplantar a las
potencias celestes como ingrediente activo y mamcohpaz de fecundar a la Madre-
Tierra en el proceso de creacion de riquezas. tabtscer que “el trabajo es el padre y
la Tierra la madre” en la “ecuacion natural” deacién de las riquezas y al magnificar
después la funcion del Padre-Trabajo en esta éreécon la “teoria del valor-trabajo”
formulada por los llamados “economistas clasicos” rdediados del siglo XIX y
retomada por el marxismo) la Tierra quedé relegadar un mero objeto pasivo que
limitaba fisicamente los afanes extractivos debdja y, por ende, el proceso de
crecimiento econémico. En efecto, las elaboraciaeda quimica moderna, de la
mineralogia,... y de la geodesia, dejaron sin bagenal las creencias alquimicas en el
crecimiento de los minerales y de la Tierra mismfeciendo de mala gana al
crecimiento economico un horizonte de “estado @stado”. Sin embargo, los
llamados “economistas neoclasicos” de finales dglb sXIX y principios del XX,
dieron un nuevo y definitivo paso en la separadi@nla idea usual de sistema
econdémico del mundo fisico. Recurrieron para ellmamodesto ayudante del trabajo
en la creacion de riquezas al que ya hacian referéss “economistas clasicos” —el
capita— al postular la posibilidad de sustituir sin probés ni costes adicionales
algunos, la tierra y el mismo trabajo por capiéal, forma de maquinas, artefactos y
procesos especificamente disefiados para ello. Yo adnaapital podia expresarse en
unidades monetarias, se acababa presentando corfaxctet limitativo ultimo y
cerrando asi el razonamiento econdmico en el wuveaislado de los valores
monetarios.



-Medio ambiente fisico

Una vez cortado por completo el cordén umbilica¢ quiginariamente unia la idea de
sistema economico con el mundo fisico y territopaia hacer que siguiera girando en
el mero campo de los valores monetarios, se reftardZGncion encubridora de esta
idea. Cuando la especie humana tuvo plena coneaiglgcgue ni los minerales crecian
en el seno de la Tierra, ni ésta dilataba susdsnity pas6 a depender cada vez mas de
las extraccionesy deterioros masivos de la corteza terrestre emdode carbon,
petréleo, gas u otros minerales y metatese siguié hablando deroduccionesde
carbon, petroleo, gas, etc. Cuando hasta las mmagsproducciones ligadas a la
fotosintesis perdieron su antiguo caracter renevael tanto forzarlas inyectando en
ellas petroleo y otras sustancias y esquilmandsue$os, los acuiferos y la diversidad
bioldgica, la nocion de produccibn se impuso cometafora para abarcar
indiscriminadamente las actividades econdmicasehdoi abstraccion de su conexion
con el mundo fisico. Asistimos asi a la transfoligracle un concepto en una metéfora
encubridora, que se revelaba cada vez mas carengggdificado real, pues la casi
totalidad de las actividades denominadas de pragluson en realidad actividades de
mera extraccion, elaboracion, manejo y deteriorosdstancias y/o bienes fondo
preexistentes.

En fin, que lo que no quiere el hortelano le nacdaehuerta: en contra de lo que
pretendia Quesnay, producir acabo siendo “revecderbeneficio”. Pues no es otra
cosa gque revender con beneficio lo que recoge mgado del Producto de las
Contabilidades Nacionales: es un mero saldo madoetare resulta de agregar los
valores afnadidos de las distintas actividadesulzalos restando del valor en venta de
determinados bienes o servicios los gastos endese ha incurrido para su obtencion.
Y al percibir la actividad econdémica desde la nwtifde la produccién de valor
monetario, el enfoque econdmico estandar dejabaatio ambiente fisicmestudiado
compuesto por bienes “libres” o “no econdmicos”.eésisualmente llamado “medio
ambiente”, compuesto de recursos naturales antesedealorados, y de residuos
artificiales que, por definicién, carecen de valor.

-Medio ambiente financiero

Pero ademas, el reduccionismo monetario guiaddapmetafora de la produccion deja
también en la oscuridad un medio ambidimianciero inestudiado al que rara vez se
hace referencia. Pues el enfoque econdmico ordimarillega a analizar en toda su
amplitud ese “revender con beneficio” que segun sQag no tenia por qué
corresponder a actividades productivas. Es sabido ef ambito de las actividades
productivas se fue ampliando desde aquellas videsla la Tierra, propuestas por los
fisiocratas, a aquellas vinculadas a la obtencemdrcancias cargadas de materialidad,
propuestas por los economistas clasicos y marxis¢asa incluir los servicios, con los
economistas neoclasicos, desvinculando ya la idgaatiuccion del mundo fisico para
considerarla como mera produccion de valor y w@ilidLos contables nacionales
tuvieron que delimitar la frontera que separabaalts/idades productivas del resto
asumiendo por consenso el enfoque neoclasico, mgleb@ba en el cajon de sastre de
la produccion de valor, no solo el generado pooltencion de mercancias sino de
servicios incluso no destinados a la venta (corscatobuidos a las Administraciones
publicas u otras entidades no lucrativas) imputaedoeste caso el valor de la



produccion por los gastos devengados. Pero aun l@si,contables nacionales,
mediatizados por la metafora de la produccion,acerr la puerta de su cuenta de
produccion a la reventa de activos patrimonialesexistentes—acciones, terrenos,
inmuebles, empresas, marcas, obras de arte, e.incluso a la fabricacion de dinero
mismo —ya sea dinero papel, dinero bancario o dinero fiil@o— que ocupan un
lugar central en las actuales formas actuales daisidion de riqgueza. Formas que,
ademds, estdn estrechamente vinculadas a situacpmnalegiadas de poder y al
ejercicio de éste, ya sea en forma de presionesl@galizar situaciones mas o menos
problematicas, para cambiar la normativa,...0 parapatier de informacion
privilegiada. Como consecuencia de ello, el agregdal produccion que figura en las
Cuentas Nacionales, deja de lado estas actividages, solo los especialistas
interesados pueden repescar, al margen ya delrwumagcroecondémico”, investigando
en las cuentas financieras o en las contabiliddddas empresas implicadas. De esta
manera el enfoque econdmico ordinario de la praduacg el crecimiento, segrega un
medio ambiente financieliaestudiado que abarca las principales formasidaisicion

de riqueza que hoy imperan en el mundo, desbanacaridgocitando a aquellas otras
actividades lucrativas que se apoyan meramenteaenbtencion y comercio de
mercancias.

-Medio ambiente social

Y, por ultimo, el enfoque econémico estdndar segrEgnbién unmedio ambiente
socialinestudiado digno de mencién. Pues este enfoqeelodhace abstraccion de los
dafios y vejaciones causados en las personas pentsidad y las servidumbres del
trabajo dependiente, unidos al desigual repartoladeropiedad y los ingresos,
amparados por el poder sino que, al tomar el mercatho panacea, se propician por
doquier relaciones sociales impropias de una sadiedmpuesta por individuos libres e
iguales. En efecto, al promover la competitividagl galvese quien pueda individual, se
echa lefia al fuego de la rivalidad, el egoismaykxicia y la desconfianza en constante
perjuicio de la cooperacion, la amistad, la soldkd, el desprendimiento y la
confianza. Desde que La Boétie (1577) escribioDgcurso sobre la servidumbre
voluntaria es sabido, o deberia saberse, que las primeratasajue constituyen el
principal soporte de la tirania, mientras que kguadas son las que pueden servir se
base a la democracia. Pues no son sélo los aspémtosles del poder y las
instituciones los que marcan la diferencia ententa y democracia, sino el desarrollo
comunitario, que otorga solidez a esta Ultima. Manque la tirania culmina con la
disolucion de la comunidad, para apoyar su cadenaahdo en individuos avidos de
poder y de dinero y, por lo tanto, serviles a lpesioridad, la democracia necesita para
funcionar que se multipliquen las relaciones ytacios positivos de cooperacion,
solidaridad, amistad, ...y buenos humores entre lesopas, acostumbradas a participar
libremente, sin miedo y con criterio propio, erdaa de decisiones comunitarias. La
comunidad configurada por esas relaciones no esdado, sino algo que evoluciona,
pudiendo consolidarse, pero también deteriorarsiisglversé. De esta manera, la

! El caso de la “transicién” espafiola a la demoarécinda una paradoja digna de mencién: se produjo
un cambio de régimen de la dictadura franquista mdnarquia parlamentaria, pero a la vez se operé u
deterioro comunitario que ha facilitado la refuridacoligarquica del poder que venimos comentando.
Pues durante la dictadura surgi6é una sociedadl@silante critica con el poder que dio lugar aatarje
asociacionismo que presionaba, se enfrentaba es\w@rregia las decisiones del gobierno. Pero esa
vitalidad decay6 en la democracia, cuando losg@stpoliticos absorbieron y esterilizaron en s s=@



ideologia y la practica econdémica hoy imperantels, deteriorar los vinculos
comunitarios, nos arrastran irremisiblemente haniauevo despotismo, a la vez que en
lo politico se defiende la democracia. Esta coitca@h, que enfrenta capitalismo con
democracia, suele paliarse haciendo de la demaanadinstrumento ritual que justifica
a los politicos gobernantes como representantespukblo, a la vez que evita la
participacion de ese pueblo en la toma de decisjaneluso en aquellas relacionadas
con su entorno ambiental y territorial mas préxXima cual plantea la paradoja de una
democracia que se dice representativa, pero ndcipativa, que actla como
instrumento justificatorio de un poder oligarquopee toma las decisiones, al margen de
la mayoria de la poblacién, mediante la connivegahconsenso elitista que practican
los prohombres de la politica y los negocios etrdatienda de partidos politicos y
empresas. Aparece, asi, de una forma u otra,Uada€ion de un poder oligarquico con
fachada democratica, a la que se refiere el tegtddrcos Roitman en este mismo
volumen.

Insistimos en que la ideologia econdmica imperaatga un lugar clave como coartada
justificatoria delstatu quoplagado de desigualdades, de relaciones de dodvngc
polarizacion social. Hemos visto como disuelve dassideraciones morales para dar
rienda suelta a uno de los instintos humanos mderpsos: el afan de poseer riquezas y
poder. Su mensaje tiene, ademas, la ventaja dertanta todo el mundo: “a los fuertes
les promete libertad absoluta en el ejercicio déustza; a los débiles, la esperanza de
que algun dia lleguen a ser fuertes” (Tawney, 192134). Y todo ello a costa de
soslayar las relaciones de poder que mantiengnoeti¢ sociedad piramidal que nos ha
tocado vivir y que tiene poco que ver con esa sadale individuos libres e iguales y
con ese mercado en el que supuestamente todosdestés” participan en pie de
igualdad. En lo que sigue se vera como los negodrasilados a los megaproyectos,
lejos de ser fruto de “libres fuerzas del mercagldé la iniciativa de empresas privadas
que funcionan al margen del Estado, necesitan bstarapoyados desde el poder, y
engrasados con dinero publico.

movimiento. Al igual que los soviets murieron erRasia post-revolucionaria cuando el grueso de sus
lideres se integr6 en el partido comunista, losim@ntos sociales se desinflaron o perdieron matdie
critico en Espafia cuando sus lideres se integerrasas organizaciones jerarquicas y centralizawlas
busca de poder que son los partidos politicos. dpemplo, las demandas de participacion en las
decisiones locales del potente movimiento vecine qbservaban los barrios en la etapa final de la
dictadura, cay6 en picado cuando buena parte didsues se incorpor6 a los partidos politicoslgsa
nuevos ayuntamientos “democraticos”. El hecho deltpy se asuman como algo normal episodios de
manejo caciquil y saqueo de lo publico que en éplec&ranco se veian como “escandalos”, denota el
mencionado deterioro del espiritu comunitario. Cdmalenota adin mas el hecho de que los nuevos
caciques de este saqueo salgan elegidos por mayogdabiernos locales, insulares o regionales, pese
estar procesados y hasta condenados por corrupcion.

2 Este serfa sobre todo el ejemplo de Espafia, péstere en Europa casos en los que las poblaciones
autéctonas, que disfrutan de posiciones privileagagh la distribucion de la capacidad de compreesob
el Planeta, mantienen viva una democracia partiggpaespecialmente centrada en lo local, que se
compatibiliza con la exclusion de amplias poblaeommigrantes que soportan los trabajos mas psnoso
y menos remunerados y carecen, ademas, de loshdergae otorga la plena ciudadania, incluido el
derecho de propiedad (por ejemplo, se les puedarpailos no nacionales de la posibilidad de adquir
inmuebles, de disfrutar de determinados derechaalss,...). Se unen asi democracia participativa con
sociedad y estado de bienestar elitistas, quealigsa participacion. Este seria, sobre todo, @ das
Suiza.



-ldeas politicas

No podemos concluir este apartado sin sefialarajuogehcionada funcién encubridora
no solo afecta a los enfoques econdémicos, sinoiémd los politicos. En el actual
conocimiento parcelario, la politica se ocupa dmlgr y la economia de la riqueza.
Presuponiendo que el afan de acumular y mantenmder era algo irrefrenable en el
homo politico, la politica intentdé evitar que ello dedg®mcara en el despotismo
contrapesando esta tendencia con mecanismos comivis®dn de poderes entre el
ejecutivo, el legislativo y el judicial, el sufragmas o menos universal y la pluralidad
de partidos politicos. La incorporacion de estamt@pesos” dio lugar a la aplicacion
democraticade la idea general dsistema politico El disefio institucional de este
modelo, incorporando al panorama politico partideecciones, parlamentos,...y
tribunales supuestamente independientes, dio chrtanaturaleza a este modelo y
justifico su calificativo delemocratico

Sin embargo, presuponiendo desde el prisma getiuccidnque acrecentar la riqueza
era bueno para todo el mundo, la ciencia econénmacastablecié contrapeso alguno al
aumento ni a la acumulacién de la riqifeZedmitiendo como algo no solo inevitable,
sino también socialmente saludable, que el aféacdmular riquezas espolearechamo
econdmico “desde la cuna hasta la tumba” (SmitB9),7hemos visto que se propuso
como soluciorel mercadgpara que, a través de la “mano invisible” de lapetencia,
enderezara en favor de la comunidad el egoismonetu de los contendientes. Se
llega asi a proponer wgistema politicalemocraticoy unsistema econémicmercantil
como soluciones idoneas para gestionar con razemdiciencia epodery lariqueza
Siendo la libre expresién de las voluntades y gudlosindividuoscomo votantes y
como consumidores, la clave de ambos sistemasegsi@p®nia capaz de orientar hacia
el bien comdn la actuacién dmartidos avidos de poder y dempresasavidas de
beneficio, guiados por sus respectivos lideres presarios. El Estado se supone que
actia por encima de ellos, como arbitro supremo gamantiza el respeto de la
propiedad y la libertad individual, mediante regldel juego que rigen el
funcionamiento de ambos sistemas y que asegueanez lla paz y el bienestar social.

Se califican, asi, normalmente de democraticosgeteralidad a losistemas politicos
imperantes en el mundo por el mero hecho de dismécontrapesos” formales que
conforman la llamada democracia representativapamticipativa. A la vez que se
olvida la necesidad de incentivar en ese sistemerfos sociales intermedios*como
sugerian pensadores de la revolucion frareesgue aseguraren un desarrollo
comunitario capaz de llevar su contenido mas aldodformal. Porque dificilmente
cabe avanzar hacia esa sociedad de individuos lébrguales que postula como meta la
utopia liberal, con el Unico apoyo de esas dostuicgines jerarquicas, centralizadas y
coercitivas que son los partidos politicos y lapessas.

La experiencia denota que en la medida en la qusimsplifica el tejido social,
generando un desierto solo poblado por individenspresas y partidos politicos, la
batalla contra el despotismo esta perdida de am@niRuesto que la realidad no tiene
costuras y, en el mundo real, poder y rigueza nmdo compartimentos estancos sino
gue interaccionan y se complementan mutuamenteelcdesarrollo del capitalismo el
poder se fue desplazando desde los Estados y fiddogapoliticos hacia las empresas.

*Resulta evidente que las legislaciones “antimoriopato han supuesto ninguna traba seria a la
ampliacion del tamafio de las fortunas, de las esagrani del poder econémico.



Precisamente el desplazamiento de poder obsenesdie @l mundo de lo politico hacia
aquel otro de lo econémico va camino de hacersl&stados un cascarén cada vez mas
vacio de poder autbnomo. Lo cual alimenta la pasade que, tras haber elaborado la
idea desistema politicee ideado tantos “contrapesos” democraticos, nosrgramos
con que el poder que deberia de gestionar esenaistscapa hacia el campo de lo
econdémico. Y he aqui que la nocion al usesidéema econdmicbace abstraccion del
podef y carece de instrumentos para gestionarlo denicenénte. Sin embargo, se
sigue razonando con sistema politicacomo si siguiera siendo ese bastion de poder
auténomo que en otro tiempo fue. Al igual que sguesrazonando sobre sistema
econdmicocomo si se ocupara solo geoducir riqueza y no dadquirirla y utilizarla
como vehiculo de poder para modificar las reglaguggo econémico que facilitan su
adquisicion.

A la vista de las ideas e instituciones que sedmabistalado, parece légico que la
expansion continuamente incentivada vy libre deapiss de lo econémico, acabara
dominando aquella otra mas limitada de lo politiammismo que, tras tanto espolear y
desregular la busqueda de lucro empresarial, tamnpabe sorprenderse que ésta se
haya canalizado por la via mas facil y directaadadquisicion de riqueza mediante la
mera extraccibn o compraventa de riquezas (mirerale o activos (empresas,
terrenos,...) preexistentes, apoyada con la emisi@mande medios de pago (dinero
bancario,...0 acciones) por las propias entidades que commer8ia concibe asi la
empresa, N0 como organizacion productiva, sino coram instrumento para el lucro,
postulando que este fin justifica cualquier medimque roce las fronteras del delito
A la vez que la figura del empresario tradicior@n finalidad productiva, se ha
desplazado hacia la figura de nuewmsdottieri cuya practica empresarial parece
inspirarse mas en Magquiavelo que en ShitAsi, mientras las organizaciones
empresariales se imponen en el mundo como nuckepsedker que escapan al control de
parlamentos y votaciones, los politicos se ven cadamas impulsados a hacer las
veces de gestores al servicio de tales organizegio®orque los politicos tienen la
capacidad de modificar el marco institucional pestablecer reglas del juego propicias

* Hay autores que han criticado el olvido usualpeler en la literatura econémica, sobre todo dekde
angulo del llamado institucionalismo econémicogéque la corriente maxista tuvo un papel impogant
acufiando términos como “capitalismo monopolist&Esiado” o “imperialismo” para subrayar el manejo
del aparato estatal en beneficio de los grupogalep@s dominantes, retomando algunas consider@sio
sobre el tema de los “economistas clasicos” [Vé&aseste mismo volumen la referencia a Smith en el
capitulo de Aguilera]. Curiosamente cuando estagtigas estan al orden del dia, estos términos y
enfoques han caido en desuso al atribuirse todag&ponsabilidades del comportamiento econémico a
automatismos de mercados supuestamente impersogatedrillan por su ausencia en el caso de los
megaproyectos, analizado en este lirbo. Tambiéhase criticado desde un angulo mas formal las
inconsistencias que ocasiona la ausencia del pedldas formulaciones matematias de la economia
neoclasica: por ejemplo, Perroux (1973), en sw liboder y economjasubrayé la escasa validez de la
economia neoclasica, al advertir que sus formatines transcurrian en espacios geométricos
homogéneos, que hacian abstraccion de las profutief@smaciones que ocasionan en el espacio
econdmico las intervenciones del poder. Una vensias actualizada del estado de estas cuestionds pue
encontrase en Dockés (1999).

® Las préacticas de la ingenieria financiera han mddo haciendo que se hable de “asesinos de
empresas”, no solo porgue algunos puedan hacercioedesmantelandolas y vendiéndolas por partes,
sino porque los llamados “derivados financierosegen hoy legalizar y apoyar el negocio de las
quiebras fraudulentas, al permitir a los propiesriucrarse vaciando de recursos y quebrando una
empresa, después de haber asegurado el valor figigus acciones. (Anglés, D., 2008).

® Asi lo prueba el libro tituladMaquiavelo: Lecciones para directiv@day, 2002) publicado por una
editorial especializada en libros de empresa, ecidado que los consejos de Smith resultan poco
operativos para las practicas empresariales deraugsmpo.



a determinados negocios, para otorgar autorizagiorentratos diversos,...o disponen
de informacién privilegiada sobre esos cambios rycesiones que alteran el valor de
los patrimonios y las perspectivas de los gran@gecios. En la segunda parte de este
texto se verd como, tras los teatros mercantiledemocraticos que la ideologia
dominante tiene instalados, hay personas y entidedecretas que mueven los hilos
para forzar situaciones y hacer grandes negoc®gl Easo de los megaproyectos que
ejemplifican la simbiosis entre economia y podetreeempresarios y politicos.

2. EXPERIENCIAS

Parece como si el manejo discrecional de los negopor el poder a través de
concesiones, regalias,... 0 contratas fuera cosgateldo, mas propia del Antiguo
Régimen, en el que el poder absoluto tenia matosslipara hacer y deshacer a su
antojo. Ese manejo parece impropio de las actieiesomias de mercadpde los
presente€stados democratico$sin embargo, las practicas mencionadas han seguid
siendo moneda comun. Una anécdota viene a recoglajune estas practicas no
murieron con el Antiguo Régimen. Cuentan que bieenio y enterrado ya éste tras la
revolucion francesa, cuando Napoleon quiso aseguifaturo econémico de su querida
Josefina ésta, consciente de las fortunas amaspdasalgunos empresarios-
concesionarios, le sugirio que, mejor que una penst: consiguiera alguna “contrata”.
La meta de conseguir una contrata sigue estando esente en la mente de los
empresarios, que no se fian de los imponderablenateado libre y siguen prefiriendo
asegurar con contratas o concesiones firmes elofutel sus negocios. Es el caso, no
solo del empefio de conseguir contratas para eltegiagento de ejércitos o
Administraciones, sino de privatizar el negociol@ke abastecimientos centralizados de
agua, gas, electricidad,... o teléfono, para explotaf esas concesiones de
abastecimiento; de conseguir recalificaciones deries o informaciones privilegiadas
que aseguran sendas revalorizaciones patrimonialesde promover megaproyectos
cuyos presupuestos y abastecimientos millonariososérolan, permitiendo pingues
negocios en algunas de sus fases de promociénirwmién o abastecimiento. Es
evidente que en todos esos casos los empresanesita@ que la Administracion
competente en el negocio colabore con sus proggsito que induce a posibles
connivencias, comisiones y sobornos entre empossaripoliticos. En lo que sigue
trataré de desbrozar y clasificar estas practecks|uz de mis experiencias.

Una de mis primeras experiencias que me desvelararaturaleza indirecta de los
negocios e intereses que normalmente impulsan éggapnoyectos, fueron los casos de
la construccién de autopistas y plantas nucle&ldss setenta tuve ocasion de apreciar
el hecho de que determinados constructores, quérotaiman a las empresas
concesionarias de autopistas, pudieron lucrarséanohd los presupuestos de
construccion, aunque tal proceso redundara enigierjde las concesionarias, como
habia ocurrido con la construccion de los ferralesrun siglo antes. El hecho de que el
coste del kilbmetro de autopista se situara ersfmiia de principios de los setenta por
encima del de la mayoria de los paises de nuesioone (Gaviria et alt., 1973) explica



gue el negocio de algunas constructoras crecien® jcon las dificultades de varias
empresas concesionarias. La clave estaba en gemtrasi la propiedad y los beneficios
de las constructoras se concentraban en manogdasivias concesionarias contaban
con importantes avales y participaciones publicasmipublicas y con un accionariado
privado mas minoritario y disperso. Se trataba desiutilizar proyectos y recursos
publicos y/o de propiedad privada dispersa parzafagl beneficio privado concentrado
en determinadas operaciones: solo hacia falta rcaota las relaciones y el poder
necesario para conseguirlo. Pero es la experiet@iacaso de la construccion de
centrales nucleares, que trabajé a fondo en su ntonet que quiero rememorar ahora.

- Megaproyectos nucleares

Los conflictos suscitados en torno a la energideancpueden ejemplificar bien la
simbiosis entre economia y poder que opera en égmaproyectos. También ejemplifica
la naturaleza indirecta de los negocios que suelsronder los megaproyectos,
figurando éstos como meros pretextos para extreeod inconfesables. Por lo que
desvelar estos lucros resulta clave para denulaciaconsistencia, la futilidad e incluso
la extravagancia del propio megaproyecto.

¢,Como es posible que a principios de los setemtarrrera el pais una legién de
“personalidades” jurando que si no queriamos “wolleandil” habia que sembrar con
urgencia la geografia peninsular de centrales ated€ ¢Por qué tanto empefio y tanta
urgencia? Hace tiempo que aclaramos estos enigmas @uaderno(triple) de Ruedo
Ibérico, titulado “Energfa, Politica, Informaciéh’jue tuve el placer de coordinar:
estudiando en profundidad el tema llegamos a lalasidn de que no era la urgencia de
obtener electricidad por ese camino, sino la piesaeterminadas empresas en lucrarse
manejando habilmente las cuantiosas inversionexldigy a la construccion de las
centrales, prisa que explicaba el empefio en pasammo “imprescindible” la
nuclearizacion apresurada del pais. No cabe resammii las amplias investigaciones
recogidas en es€uaderng ni rememorar publicaciones anteriores de intesé®)
sefalar algunos aspectos significativos para ek tgue ahora nos ocupa.

El negocio indirecto mueve los megaproyectos

Entre los aspectos mas significativos del citadssierdestacan los que aclaran las
claves del negocio nuclear y sus beneficiariosJadeonnivencia de los promotores
privados con el Estado y los politicos y de las paas de imagen orquestadas por el
lobby nuclear. EI amplio y documentado articulo de lgfeimdas paginas sobre “La
configuracién del sector eléctrico y el negocio ldeconstruccion de las centrales
nuclares”, elaborado por Angel Serrano y Juan Mu(®errano y Mufioz, 1979)
aportaba las claves del primero de los aspectosaiaols. Hay que subrayar, en primer
lugar, la importancia del negocio nuclear: los paigs de Plan Energético Nacional de
1975 y 1977 preveian unas inversiones que doblabgniiamente el capital entonces

" Afortunadamente est€uaderno(triple) de Ruedo Ibéricon® 63-66, de mayo-diciembre de 1979, se
encuentra hoy accesible, en edicién digital, abigiue la coleccién completa daidernos de Ruedo
Ibérico, incluidos sus suplementos, www.faximil.com (Faximil Edicions Digitals, Valencia).
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inmovilizado en el sector, absorbiendo el programeear cerca del setenta por ciento
de las inversiones, estimadas ademas a costesanmnte bajos que previsiblemente
se multiplicarian a la hora de ponerlas en mar€harticulo mencionado documentaba
los estrechos vinculos observados entre los pespoety directivos de las empresas de
generacion de electricidad y los de las empredasebadas en la construccion de las
centrales nucleares. Lo cual permitia el manejmungental de las eléctricas tanto para
promover, con créditos avalados por el Estadopiestcuccion de centrales nucleares,
como para permitir, después, que los constructofies a voluntad los presupuestos, y
los margenes, de la construcciéon. En la parte fieaéste articulo se constata que las
operaciones y equipos tienden a facturarse a @regie, segun los casos, llegaron a
multiplicar hasta por siete a los precios normaesmercado. La rica informacion
manejada procedia de documentacion interna de rgzresas, facilitada por la
colaboracién de técnicos con conciencia del osoegocio que habia detras de todo
estd. Negocio que enriquecia a un pufiado de persocastadel accionariado disperso
de las eléctricas que se suponia que, como luagmid@cenjugaria el sobre-coste via
subidas de tarifas, siendo el Estado-avalistaagiddo a responder en dltima instancia
de los créditos destinados a financiar estas ojpees:

El tiempo transcurrido desde entonces permite &remmn amplia perspectiva la
evolucion de los acontecimientos, que fueron ercatgse de echar por tierra los
topicos entonces enarbolados para defender laadeuelear. Uno de ellos minimizaba
los riesgos de la energia nuclear, otro mantenéaelancia en que era un medio barato
de obtener electricidad. En 1979 se produjo eldacte nuclear mas grave de la historia
de Estados Unidos, el de la central de Three Mintl, ceca de Hrrisburg, que acentu6
en ese pais la desconfianza hacia esta fuente etgi&ry reforzé las exigencias de
seguridad de las centrales. Siete afios mas tardE9&6, el produjo la catastrofe de
Chernobil en la antigua Unién Soviética, que sodsépcon mucho las previsiones de
riesgo en el funcionamiento de las centrales. Aded® estos y otros recordatorios
menos sonados del riesgo efectivo de las centraleleares, sigue sin resolverse el
problema mas grave, el de los residuos radioactougg larga duracion hace que si en
una época tan remota como la del Imperio Romariwubéera utilizado ampliamente
esta fuente de energia, junto a los mosaicos ysesttisticos o0 arquitectdnicos,
estariamos encontrando por el territorio otrosalzglbs cuya toxicidad nos depararia
sorpresas bien desagradables. En lo que concidasecastes, ha llovido mucho desde
gue en 1950 varios tedricos de la economia vierota &nergia nuclear un medio de
lograr mucha electricidad con pocos requerimierdescapital y costes (Schur y
Marschak (dirs.), 1958) Las crecientes exigencias de seguridad y lasegqtast

8 Entre estos técnicos contamos entonces con laaagiatl propio ingeniero jefe de construcciones
mecanicas de la central nuclear de Almaraz, cuysdtmlad y competencia me siento impulsado a
rememorar sin pedirle permiso, dado que fallecidhgee tiempo. Al hacerse cargo de su trabajo, esta
persona manifestd su perplejidad al ver cdmo algaeolos costosos equipos recibidos se habianaejad
largo tiempo a la intemperie para, una vez degmsladedirlos de nuevo. Pronto vio que el aparente
desorden de lo que parecia un desastre de geb@osiempre juiciosamente encaminado a aumentar la
facturacion.

° El célculo del coste del kilovatio de origen nacle de la rentabilidad de las centrales nucleaiesen

a subrayar las limitaciones de los procedimienmsales de evaluacion financiera de proyectos. Estos
funcionan razonablemente para proyectos cuya amafigon y gestién estan inequivocamente definidas
y se escalonan durante un periodo de tiempo abarddro el caso de las centrales nucleares ineumpl
estas exigencias. Su periodo de construccién puettengarse facilmente durante mas de un deceaso; |
técnicas relacionadas con el desmantelamiento sledatrales y la gestion de residuos permanecen
indefinidas y, ademas de los riesgos de contanmiinagiile entrafia su funcionamiento, la gestién de los
residuos ha de prolongarse durante los siglos gnis que permanecen activos. Lo cual hace que los
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antinucleares, contribuyeron a ampliar a la vezclustes y el periodo de construccién
de las centrales, haciendo ga&omo suele ocurrir con los megaproyeetoacabaran
exigiendo presupuestos muy superiores a los imeate previstos. Precisamente en
1979 se publicé un libro breve y contundente tdalenergia nuclear: la ganga que no
podemos permitirnogNuclear power: the bargain we can’t affgrdMorgan, 1977).
Tras analizar los costes efectivos de realizac@didcisiete centrales estadounidenses
se observO que, en media, habian mas que doblatlis aostes inicialmente
presupuestados, concluyendo que, mas que ahompénles, la energia nuclear se
estaba convirtiendo en verdadero un cementeriapiates: efectivamente, no era una
fuente barata. Pero esto, que era una desventa@aptener electricidad, se convertia
en gran ventaja para engordar el negocio indirgetia construccion de las centrales (el
dibujo adjunto, tomado de Morgan, 1979, subraysatesfaccion de los beneficiarios de
este negocio). En Estados Unidos, al no recibiseeltor los suficientes apoyos del
Estado, en la época del presidente Carter, seodegd construir centrales nucleares
porque se evidencié que no traian cuenta para eb&dectricidad, con independencia
de los riesgos y problemas irresueltos que arrggabmfuente de energia. Sin embargo
se mantuvo bien vivo el negocio de exportar teajialoequipos nucleares e, incluso,
uranio enriguecido a otros paises de su esferanfleencia haciéndolos, asi,
energéticamente dependientes (Fisas, 1978).

A4F

Fuente: Morgan, 1977, 9.

Las campafas de imagen

interrogantes sobre el periodo de “maduracion” aénvVersion, unidos a los de la prologada gestién
integral del proyecto, hagan que sus costes ybiidizdes vayan de la noche al dia en funcién de la
hipétesis y de los tipos de interés o tasas quapkguen para actualizar el valor del dinero dwaan
dilatados periodos de tiempo. Estas indefiniciamen la puerta a la arbitrariedad interesadahara de
definir y calcular los costes y rentabilidades ntarias de los proyectos nucleares.
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Recordemos que las empresas de imagen al sereigmmder proliferaron como hongos
con la democracia, al no poder recurrir ya a lasgen franquista. En 1977 tuvieron
lugar las primeras elecciones de la flamante demc@rresparola y, en el nuevo
contexto, se hizo mas dificil imponer por la fuenpatipo de energia cuyos problemas y
riesgos inquietaban a la mayoria de la poblaci@piuiesta en marcha del programa
nuclear exigia, asi, apoyarse en campafas de intagelo presentaran como algo, no
ya necesario, sino “imprescindible” para que lalpabn pudiera disfrutar en el futuro
de un minimo de confort, arrancando asi, si nomya entusiasta, si al menos su
aceptacion como mal menor. El éxito de tales caagpgiasaba por ocultar a la
sociedad, tanto las posibilidades que ofreciarfuastes de energia alternativas a la
nuclear, como los verdaderos costes y peligros gu&afaba esta opcion,
contrarrestando la informacion que sobre estos eexts venia impartiendo
vocacionalmente el llamado movimiento antinuclear.

El lobby pronuclear espafiol traté de inclinar a su favdrdi@nza de la opinion publica
promoviendo una potentisima campafia de imagensatlgaes pudimos descubrir y
denunciar con mayor conocimiento de causa porgae,upa configuracion astral
favorable, cayd en nuestras manos un manual opei@gi esta campafia, junto con otra
documentacion complementaria elaborada por unaadeeipresas encargada de
disefiarla. El articulo titulado “La manipulacion tke opinién publica a través del
sistema informativo” (Pillado, 1979) daba cuentaliie en el ya mencionaddouaderno

de Ruedo IbéricoLo mas inquietante es que el citado matffuedtablecia que el eje
central de la campafa a desarrollar en la prenbariderealizarse encubriendo su
empefio propagandistico y utilizando la opinidn fabte a la energia nuclear de firmas
conocidas. La mayor parte del presupuesto se dbstirasi, a campafnas de prensa que
no figurarian en las secciones de publicidad, simmtras como “editoriales, opinion,
entrevistas, reportajes,”.avalados por plumas bien conocidas enroladagjyestadas
por una “red de periodistas-colaboradores” a suetd@mrgada de recabar y divulgar la
ayuda de “lideres de opinién”. La puesta en marefectiva de este diabdlico
mecanismo aparecié confirmada por la copia del wheme retribuia alguna de estas
colaboraciones, que figuraba entre la documentamdmplementaria a la que tuvimos
acceso.

Estaba claro que no era espontanea la legion dedipalidades” que defendia con tan
sorprendente ahinco la energia nuclear, sino queiseanimada por un plan claro y
bien dotado, orientado a “vencer" en esta “gueerkasl comunicaciones”. Pero tampoco
se dispuso entonces de la informacion necesare giatinguir entre los “cruzados
voluntarios y aquellos otros mercenarios” de la rgi@e nuclear, concluyendo
simplemente que “si Julian Marias, Ignacio Soteernando Diaz Plaja, ...0 Rodriguez
de la Fuente, entre otros [propagandistas de legienauclear], han trabajado gratis
solo cabe recordarles que podian haber pasadodad®illado, 1979, 321). Ademas de
este eje central de la campafia, el Plan conterda lbheas de actuacion en campos y
medios diversos que fueron igualmente desarrollaBas ejemplo, tal y como se
establecia en el Plan, “se han montado concursbesaes en las localidades cercanas a
los emplazamientos de las centrales nucleares; oelin Atomico Espafiol ha

19 E| titulo exacto del documento elaborado por AGEWRes “Proyecto del Plan de acciones para una
campafia de promocién de la imagen de las centratdsares en Espafa”, fechado en diciembre de 1975
(en el articulo se afiaden precisiones sobre el geresta empresa y de sus directivos y sobreiéela
con las otras empresas de imagen que se ocupdriamae.
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organizado ciclos de conferencias en los que hanicipado “humanistas”,
economistas, ...; la Junta de Energia Nuclear hadsatiaersos folletos y libros para
extender el “conocimiento” de la ciencia nuclearha resaltado sobre todo la “absoluta
necesidad” del uso de esta energia si no se qgeeeael gobierno elegido tras las
elecciones de 1987 “tuviera que gobernar a oscurdsdse del entonces ministro de
industria Rodriguez Sahagun, al presentar el Plrandético nacional en las Cores

al tiempo que se ha repetido hasta la saciedadagusucleares son completamente
seguras” (lbid). Cualquier medio era bueno parampreer la energia nuclear, sin
reparar en sus costes y consecuencias.

Los movimientos sociales v las tribulaciones dephifticos

El desenlace final del conflicto vino mediatizadorque la fuerza que gan6 un
movimiento antinuclear bien informado acabd haaendella en las mas altas
instancias politicas. Este movimiento se centrabdaefirme oposicion a las dos
centrales entonces en construccion: Lemoniz y \¢alo@leros, situadas en Euskadi y
en Extremadura, respectivamente. Mi participaciénvslcé en el caso extremefio,
dando lugar al libro colectiveExtremadura saqueadél978), que tuve el placer de
dirigir codo a codo con Mario Gaviria y Juan Senze presidia entonces la Comision
de Afectados de las Vegas del Guadiana por la @ede Valdecaballeros. La
elaboracion, publicacién y presentacion de esteo lige apoydé—sin subvencion
alguna— en un amplisimo equipo que recorrid todos los loselde las vegas del
Guadiana afectadas por la central, situada enbeceaa de esta amplia zona de riego.
Las conferencias, asambleas y manifestaciones @esanon en una “marcha” de los
pueblos contra la central y, finalmente, en un t&emg” de los alcaldes de todos los
pueblos de las vegas en el ayuntamiento de Villaade la Serena exigiendo el cierre
de la central. Tras varios dias de encierro édte solevanto tras recibir la promesa
firme del entonces del entonces presidente de guhiSuarez, de cancelar la central.
Este fue el primer paso hacia la moratoria inddéinén la construccion de centrales
nucleares en Espafa que se formalizé despuésduagadasta el momento actual.

La posicion de los partidos politicos en el cotdlidue generalmente ambigua,
denotando que no es el juicio honesto y racionakenerformado el que marca sus
posiciones frente a los proyectos, sino su esieafgya acercarse al (o para mantener
el) poder. Detras de los partidos se encuentradeeemente, personas mas o menos
honestas, inteligentes e informadas, con posicidiiesentes en el conflicto. El articulo
sobre “Energia y politica” (Martin Arancibia, 1978¢luido en el citaddCuaderno de
Ruedo Ibéricp aclara bien las tribulaciones de los politicos este conflicto,
encontrando posiciones pronucleares entre los geptantes y portavoces de toda la
gama politica, desde la derecha y el centro hdsRSOE, el PCE,...o la ORY
También se podian encontrar en todos ellos persmasarias a la energia nuclear,
aungue, estas personas solian estar mas alejddasdde Los mismos partidos tratan
de aprovechar en su favor los movimientos de patesando estdn en la oposicion,
dando cancha en la protesta a sus propios milgafige el caso de PSOE durante el
gobierno de la UCD, cuando sin tomar posicionesaslaomo partido, ni desautorizar
las declaraciones pronuecleares de algunos dergentes, Alfonso Guerra prologo un
libro elaborado por corrientes de la UGT criticagci esta fuente de energia

2 El movimiento abertzale constituye una excepcpirgue mantuvo posiciones unanimemente firmes
contra la central de Lemdniz y contra la energidear en general, reflejadas en las intervencisnbse
el tema tan inusualmente claras en las CortesadkElmentario Letamendia (véase Ibid.).
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(Federacion de Energia UGT-ICEF, 1981). Finalmelds, sucesivos gobiernos del
PSOE y del PP mantuvieron la moratoria nuclear.

El desenlace

Como pinceladas finales del desenlace del temanggeocupa cabe recordar dos
sucesos que vienen a confirmar la clave del negndicecto que presionaba a favor de
la construccidon de las centrales. Uno es que laesapde generacion de electricidad
gue mas se volco en invertir en plantas nuclear€sierzas Eléctricas de Catalufia
(FECSA) cuyo presidente, Magafa, habia sido etjmah propagandista nuclearfue

la anica del sector que acab6 suspendiendo pagosyque ser salvada por el Estado.
Pues, como reconocian bastante unanimemente lisdéael sector, esta empresa se
habiaextralimitadoen inversiones cuya verdadera finalidad no erarastelectricidad
de forma rentable. El segundo suceso fue que, enaecordada en firme la moratoria
nuclear, la central nuclear de Valdecaballerosidign construyéndose durante casi un
afo, con el PSOE en el gobierno. Mis sucesivosrimds dirigidos a la entonces
directora general de energia, Carmen Mestre, niartegfecto, pese a que mostraban
con datos en la mano como la construccion contenyade seguian, ademas, facturando
los elementos constructivos a precios muy superiades de mercado. Se imponia, asi,
contra la racionalidad mas elemental, el podepde&bnstructores afanados en exprimir
hasta su Ultima gota las posibilidades del negagiolongando, para ello, lo mas
posible la fase de construccion jde algo que sia spie no iba a funcionar! Los dineros
entonces acumulados por algunos los acabamos anflagtodos via tarifas, que
incorporaron un suplemento para amortizar las imitzagiones que el Estado acordo a
las empresas eléctricas por el dinero que habiamtido en instalaciones nucleares que
no llegaron a funcionar, debido a la moratoria gorv Como punto final subrayemos
que esta moratoria tuvo la virtud de evidenciar lagerazones de urgencia para tomar
tan comprometidas decisiones brillaban por su aisepasados ya mas de veinte afnos,
no hubo que “volver al candil”, ni que “gobernassturas”...

Cuando el tema parecia ya aclarado y saldado estraymis, en los Ultimos tiempos se
observa que aflora de nuevo. Como si no hubieraridounada, vuelven a aparecer
firmas conocidas que defienden, otra vez, con emp&ino de mejor causa la absoluta
necesidad de construir centrales nucleares si reequs quedarnos descolgados del
progreso. Evidentemente, como la avidez Idbby nuclear de inflar y manejar tan
grandiosos prepuestos sigue en pié, la presiona ke la energia nuclear continda,
haciendo que megaproyectos que habian sido hungidoda participacion social
informada, vuelven a aflorar.

- Megaproyectos hidraulicos

Otras de mis experiencias intensamente vividas temdo que ver con los

megaproyectos hidraulicos. A diferencia de los eards éstos tienen una larga
experiencia en nuestro pais. El Estado espafioeh@w promoviendo desde hace un
siglo obras hidraulicas de oferta en nombre delrést general. Hace mas de un siglo,
cuando la dotacion de obras hidraulicas era mugsesg estaban todavia por regular las
grandes cuencas de un pais con una hidrologiareguliar como el nuestro, parecia
generalmente justificado acordar a las obras ddaeign promovidas por el Estado una
clara funcion publica. Pero el continuado empefoesnlver situaciones de carencia a
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golpe de obras (de oferta), contribuyé a exparaliedcasez socialmente provocada,
originando una espiral de insatisfaccion y deterigue todavia se encuentra en plena
expansion. A la vez que el poder otorgado al l&tipalhidraulica y los escasos filtros
democraticos, establecieron un terreno propicia pae los abusos pudieran prosperar.
En efecto, al alimentar con cargo al presupuestoEdtado una politica de obras
hidraulicas de oferta de agua a bajo precio, sen@veeron implicitamente practicas de
gestion y usos del agua muy dispendiosos, sinagiadministraciones responsables de
su gestion trataran de ponerles coto, ya que, daodobuenos estilos de vida y
actividades cada vez mas exigentes en agua, s@abanenuevas escaseces que
justificaban a su vez nuevas inversiones, obrasggcios en su area de competencias.
La mala gestion del agua contribuyé a ampliar gjoo® de las obras y las nuevas
concesiones hidraulicas, promoviendo en torno alagn despilfarro interesado”,
como reza el titulo del monografico de la revistahipiélagd? (n° 57) sobre el tema.
Se configurd asi un potente conglomerado de irgsrempresariales y corporativos en
torno al negocio del agua, que abarca tanto loigailglomo lo privado, ya que se ha
venido observando una estrecha ésmosis entre adunosios: el trasvase mismo de
técnicos entre la administracion publica del atmaniversidad y las empresas privadas
con intereses en este campo ha sido una conStante

-Empenos surrealistas de facturar obra hidraulicigulaciones politicas

La politica de promocién de obras hidraulicas cu@dnido imperando en nuestro pais,
ha generado un sin nimero de proyectos de embwldessvases que se fueron
acumulando en los archivos de la antigua DirecGéneral de Obras Hidraulicas, al
quedar su realizacion frustrada por los siempreasesc medios de financiacion
disponibles. Pues el coste marginal de las ob@geptadas aumentaba, y su eficiencia
disminuia, a medida que las cuencas se iban cargdecdtemento. La propuesta de
realizacion de obras hidraulicas culmind durantmahdato del PSOE con el proyecto
de Plan Hidrologico Nacional de 1993 (PHN 1993)e qureveia un apoteosis de
embalses y trasvases cuya construccion alcanzate élshorizonte 2012 Se trataba
de configurar una gigantesca red de embalses yucoimwhes que, trascendiendo la
natural separacion en cuencas, permitiera gestiginagua del pais como un sistema
unificado. Este sistema fue calificado con nombreigyas propias como el “Sistema
Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional (SIEHINAComo es sabido, el PHN 1993
no llegd a aprobarse, ya que quedé varado enna aeelas criticas y de las dificultades
presupuestarias que surgieron a raiz de la casisdenica producida tras los festejos de
1992, pero dejo los cajones de la Administracidasyempresas repletos de proyectos
irrealizados que dobby hidraulico interesado en las obras reabria perdmmente,
pese a que muchos de ellos perdieran su antigéa e ser al tratar de resucitarlos
aisladamente. Ademas de que ha cambiado el maoimae institucional,... y mental

12«E| agua, un despilfarro interesado”, titulo dedapetadel n° 57 de la revistarchipiélagq

septiembre 2003.

'3 Asi lo atestigua, por ejemplo, el informAguas limpias, manos limpias. Corrupcién e irregidades

en la gestion del agua en Espaf@CA, Madrid, enero de 2004, al observar, no spile altos cargos de

la Administracion del agua procedian de empresasirdereses en el tema y volvieron después a ellas
bien posicionados, sino que estaban procesadasupmrceso de celo en la defensa de intereses psivad
desde sus cargos publicos.

1 El PHN 93 preveia aumentar el agua regulada eralsesen mas de 7 mil hectémetros clbicos vy el
agua trasvasada entre cuencas en mas de 3 mitrajaban de configurar un sistema unificado. Al
repasar la documentacién del PHN 1993, llama lac#ia cuanto ha envejecido en poco mas de una
década: algunas de sus propuestas, ilustradagodossdiagramas, adquieren hoy tintes surrealistas.
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en el que se desenvuelven tales proyectos e, mdhugropia hidrologia del pais, en la
que los caudales se reducen y pierden calidad adenepie los usos consuntivos
aumentan, desinflandose los presuntos “excedeatEasvasar.

También en el caso del agua afloraron las actitadewiantes de los partidos politicos.
El PP, que se habia mostrado muy critico con elgato de PHN del PSOE de 1993,
acabd en su segundo mandato aprobando un nuevoHRIemli6gico con la misma
orientacion que el anterior, aunque con un volunden obras mas reducido y
desequilibrad®. En el nuevo PHN 2001 propuesto por el PP la etawtn de
trasvases proyectada en 1993 quedo basicament@d&duli gran trasvase del Ebro y a
algunos otros de menor importancia y generalmeintlados a aquél, como es el del
Jucar-Vinalopo.

El hecho de que el proyecto estrella del trasvasdcdro se haya revelado altamente
inconsistente desde un punto de vista técnico,@uomo y ecoldgico, evidencidé una
vez mas los afanes de negocio indirecto que lo pvéan. En efecto, como documenté
en varias ocasion&s dejando a un lado las consideraciones ecol6gjms, que un
trasvase tenga sentido ha de contar, al menosy gurgo de origen con agua que
ofrezca la cantidad, la calidad y la cota que Ilgamgustificable. En el trasvase del Ebro
fallaban los tres requisitos. Los propios datoP#N 2001 denotaban que fallaba la
cantidad: en seis de los diez afios que componiahiralb decenio considerado en el
Plan, no hubo caudal suficiente para trasvasat.@s0 hni previstos, careciéndose por
completo en dos de ellos de excedente trasvaskhlealidad fallaba todavia méas
estrepitosamente que la cantidad: en su puntonda &b agua, ademas de registrar todo
tipo de contaminantes, era salobre, reclamandoateiniento de desalacion (ignorado
en el proyecto) si se queria usar para abastedimieplanteando limitaciones como
agua de riego. Por ultimo, la cota de la toma evlase a penas alcanzaba los diez
metros sobre el nivel del mar, por lo que el agugadia ir por gravedad, requiriendo
un sin numero de bombeos para hacerla llegar Bastguntos Ultimos de destino de
Murcia y Almeria. Como el territorio tiene la mat@stumbre de no ser llano, el
quebrado perfil topografico de trasvase completabaabsurdos del proyecto: preveia
pasear por lo montes, a fuerza de bombeos, las afpimala calidad tomadas en la
desembocadura del Ebro, cerca del mar, para l&s/armuchos cientos de quildmetros,
a otros puntos proximos al litoral, teniendo adengé®e darle, entre otros, un
tratamiento de desalacién. Como consecuencia deeatlagua de calidad situada por
este procedimiento en los puntos de destino maseembcos de Murcia y Almeria,
costaria cerca del doble en energia y en dinero gijuge desalara y bombeara
directamente del mar en esos mismos puntos. Sdaratsi de un empefio crepuscular
de una politica de promocion de obras hidraulicasoleta, impulsada por un
conglomerado de intereses que habia venido ocoltéssl absurdos del proyecto y
defendiéndolo con una demagogia digna de mejoacausase de prometer “agua para
todos” por tan absurdo y cotoso procedimiento. flpsoyecto pudo tener mas sentido
hace un siglo, cuando bajaba el doble de agua IpBbre, tenia mejor calidad y el
trasvase se quedaba a mitad de camino.

!5 El nuevo PHN 2001 preveia trasvasar tres vecessragua que el PHN 1993, teniendo el trasvase del
Ebro un peso econémico vy territorial determinamtelemismo.

'8 Los absurdos e inconsistencias del proyecto dwasa del Ebro se detallan en Naredo (2003) y en
Arrojo (2001). Véase también mi carta a la Comisde Medio ambiente de la UE, accesible en la Web
de la FNCA:www.unizar.es/fnca
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-Desenlaces

Como es sabido, el trasvase del Ebro no llegé lzaese. La dificultad de contar con
fondos comunitarios para financiar un proyecto ¢eeroso como inadaptado a la
normativa europea fue demorando su realizaciéa,vaz que se desataba una creciente
oposicion al mismo en amplios colectivos de la exad civil, a la que se unio la
oposicion del Gobierno de Aragén y de la respomsabltemas ambientales del PSOE,
Cristina Narbona. En este contexto fueron poco &opaflorando las graves
inconsistencias del proyecto que suscitaron infermegativos de los servicios técnicos
de la Comision Europea y continuas largas a sulmeaido como inversion ambiental.
Por dltimo, la oposicion unanime al proyecto dekvw Gobierno “tripartito” de
Cataluiia y la derrota electoral del PP en el gobiate la nacion, sentenciaron de
muerte el trasvase del Ebro. El nuevo presidenteriBuez Zapatero acord6 ya desde
el principio, en su pacto de investidura, derogelnaltrasvase, modificando para ello el
PHN entonces vigente. El nombramiento como nuevastraa de Medio Ambiente, con
competencias sobre el agua, de Cristina Narbetaitica del trasvase del Ebro y
defensora de las ideas de la nueva cultura delagianjé este episodio, abriendo de
nuevo las posibilidades del cambio en la orientad® la politica en un tema tan crucial
como es el del agua en nuestro pais. Lo cual mapée serios desequilibrios e
incoherencias, que se agravaron todavia mas aerdgacion del trasvase del Ebro, en
la panoplia de obras proyectadas tanto en las zeddsamente receptoras, como en las
cuencas que debian nutrirlas.

Las circunstancias arriba mencionadas habian eloirsa guinda del pastel de obras
propuesto que era el trasvase del Ebro, pero qaeddb el resto del pastel contenido
en el Anexo Il del PHN vy elobby hidraulico defendia con ahinco los trozos mas
suculentos, como eran el trasvase Jucar-Vinalopél yrasvase Tajo-La Mancha
silenciando que estos proyectos carecian de satitmrecibir ya las cuencas cedentes
los caudales del Ebro y del Duero, como estabaigtoeen el SIEHNAY. Con el
agravante de que la presion sobre el actual gabaehPSOE para dar continuidad a la
politica de promocioén de obras hidraulicas, set&mbién reforzada por la inercia de
practicas electoralistas descarriadas que dabarbyema la demagogia reinante, al
ofrecer “agua para todos” sin precisar bien losagss caudales disponibles en las
cuencas cedentes y sin hablar de costes, ni de tgnidria que soportarlos. Los propios
dirigentes del PSOE continuaron siendo victimas edea demagogia e incluso
participaron activamente en ella al ofrecer, enZasas mas conflictivas, mas agua
incluso de la que venia ofreciendo el anterior gt del PP, sin revisar el sentido y la
solvencia de las hipotéticas demandas.

En regiones tan claves como Castilla-La ManchagMah o Aragbr—que determinan
las relaciones entre la Meseta y el litoral mediigee— los gobiernos regionales del
PSOE hicieron suya la demagogia hidraulica domeapareciendo como abanderados
de esa politica y solicitando, con empefio dignmdr causa, la realizacién de viejos
proyectos de trasvases-como el trasvase Jucar-Vinalopd y el trasvase [ajo-
Mancha— y embalses—como el recrecimiento de Yesaque se revelan hoy mas

" Precisamente tras la defensa de estos trasvasegids, subyacia la idea de forzar la escasezude ag
en las cuencas cedentes del Tajo y del Jucar, demempolvar los viejos y arrumbados proyectos de
trasvasar aguas del Duero al Tajo y del Ebro arJ@omo se preveia en el SIEHNA.
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sobredimensionados y carentes de sentido econgmecoldgico que nunéd Pese a
ello, gobierno acabé dando el visto bueno a estogeptos, que contribuyeron mas
agudizar que a paliar las “guerras del agua”. Reresfecto, las protestas de los pueblos
de la ribera del Jucar contra el trasvase Jucaadd, encabezadas por alcaldes del
PSOE subrayando la falta de caudales a trasvamshreron a desplazar la toma de
aguas hacia la desembocadura, con la consiguiérdelp de calidad. Se busco asi una
solucion ecléctica con animo de salvar la rentddidlipolitica de esta obra, con tal de no
asumir publicamente su evidente irracionalidaditédiSin embargo, la aprobacion del
trasvase Tajo-La Mancha no conté con una oposi@&tanta envergadura, por lo que
las obras siguen su curso, pese a lo absurdoalgqio (el recuadro adjunto resume las
conclusiones de nuestro dictamen del proyecto).ateptacion por el gobierno de
exponentes tan claros de la vieja politica de pamdmode obras hidraulicas hizo que la
Fundacion Nueva Cultura del Aguaque habia compartido codo a codo con Cristina
Narbona la oposicion al antiguo PHN deH?Re viera en la obligacion de desmarcarse
de este giro de acontecimientos sacando, en ab@D@5, un comunicado que llevaba
por titulo “La politica oficial se aleja de la n@ewultura del agua”, que la prensa
—servil a los intereses politicos y empresarialggeh®nicos— a penas divulgo.

Conclusionesdel Dictamen sobre el proyecto de trasvase
Tajo-La Mancha (Gascq Lépez Sanzy Naredo, 2005)

1. Se desaconseja el proyecto por desproporcionado
e innecesario para abastecer a los municipios de La
Mancha

2. El proyecto no es ni el mas eficiente ni menos
costoso para abastecer a la poblaciGmanchega

3. El Tajo es también deficitario en cantidad y su
calidad no es mejor que la media de La Mancha

4. La alternativa mas razonable consiste en

gestionar mejor el agua de la zona
www.unizar.esfnca/

'8 | os dos dltimos apartados de Estevan y Naredo4{266tan dedicados a enjuiciar los proyectos de
trasvases Tajo-La Mancha y Jacar-Vinalop6. Puedergrarse informacion mas detallada que evidencia
la sinrazon técnica, econémica y ecoldgica de edtss proyectos en los informes mas recientes
elaborados por Estevan y Naredo en el marco deolagsspondientes Comisiones de Expertos creadas en
el M° de Medio Ambiente a propuesta de la UE. ShlardMancha y Valencia véase textos de Estevan y
Naredo incluidos como documentos en la pagina Weblad Fundacion Nueva Cultura del agua
(www.unizar.es/fnch El Unico éxito de los informes que hicimos plar&omision de Expertos sobre el
proyecto de trasvase del Tajo a La Mancha (a trdeésicueducto Tajo-Segura) consistié en que, al
evidenciarse la irracionalidad del proyecto, la $¢Enegé la financiarlo, teniendo sufragarlo corstros
impuestos.
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Los hechos expuestos ponen de manifiesto que logapneyectos hidraulicos
comentados incumplian con la l6gica mas elemengalseleccidbn de proyectos,
rompiendo con la ingenua creencia de que la ecanesth gobernada por mercados
gue arrojan soluciones 6ptimas para las finalidggepuestas. Hemos visto que los
proyectos que se proponian como panacea con eb algbyoder estatal no eran ni los
mas eficientes técnicamente ni los mas rentablesdedicamente para lograr los
objetivos propuestos de abastecimiento de agua.fPecisamente por eso eran los mas
atractivos para las empresas interesadas en cdostricuyo objetivo no era, en
absoluto rebajar costes, ni gestionar el agua dmiergcia, sino participar en el
“despilfarro interesado” que gobierna la gestiohatpia—de la energia, y de tantas
cosas— en nuestro pais.

-Megaproyectos inmobiliario-constructivos

En el dltimo decenio Espafa ha vivido un especéddominmobiliario que la ha
situado a la cabeza de Europa en consumo de certhePtoque la construccién de
viviendas nuevas e infraestructuras es la colaboaadchecesaria del negocio
inmobiliario apoyado en la obtencidén de plusvatlasivadas de la recalificacion de
suelos. Asi, en los ultimos tiempos han tenido gelavancia en nuestro pais los
megaproyectos relacionados con operaciones inraohsi en los que se relacionan
aspectos constructivos con otros de promocion iflragh, cuya naturaleza cabe
distinguir.

-Magaproyectos constructivos

Por una parte estdn los megaproyectos meramentstructivos ligados a las
infraestructuras financiadas con dinero publicochas veces asistidos por el mana de
los fondos europeos del que Espafa ha sido bearédicEn estos casos, la clave del
negocio de las constructoras pasa por inflar todaokible los presupuestos de obras,
en linea con lo anteriormente expuesto. El dibwpurdo sintetiza ese proceder,
remachando sobre el paisaje volcanico de Lanz#aoteisma divisa de “cuanto mas
caro mejor”, ya que la empresa constructora juega los resortes del poder, las
comisiones, etc. para que se le otorgue la contesdla obra facturando lo mas
posible y recortando lo mas posible sus costesnioge a base de apretar las clavijas a
sus operarios, abastecedores y contratistas. Eklage de construccion de

9 En 2007 superd los sesenta millones de tonelsmgse supone méas del doble que Francia, que
dispone de mas poblacion y territorio.
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infraestructuras corrié parejo al de construcciéredificios, haciendo que, a la vez que
Espafa era lider europeo en consumo de cementajdViejé a ganar el récord
mundial de perforacion del subsuelo al contar coceduneladoras de gran seccion
funcionando a la vez. El récord de construccionnff@estructuras ha originado en el
caso de Madrid un récord de deuda, en parte ligddacontratacion a largo plazo de
servicios (operaciones de mantenimiento, jardinedienpieza, etc.) con las
constructoras y sus grupos de empresas, que censigsi, jugosasontratasque los
madrilefios tendremos que sufragar durante dec&hios

Fuente: Fundacion César Manrique (2000, 143).

-Megaproyectos inmobiliarios: el afan de lucro qooder “ordena” el territorio

Por otra parte estan los megaproyectos de promaemabiliaria en los que la clave
del negocio es comprar (o disponer de) suelo aisticonseguir recalificarlo como
urbano, afiadiendo con este simple hecho varios @esu valdt. Una caracteristica

2 Ver en este mismo volumen los capitulos de Fétiasy de Albert Recio, sobre los manejos del poder
es estas operaciones y la sabia diversificacidlaglempresas constructoras para abarcar toda uma ga
de servicios que les aseguremiplotacion integratle los megaproyectos.

L Segun leEncuesta de precios de la Tiey@el Ministerio de Agricultura, el valor medio bbes terrenos

de cultivos y pastizales era, en 2006, de 10.462,84 lo que es lo mismo, de 1 €/fexcluida la
superficie de monte que se supone menos valor&day ese mismo afio el Ministerio de Vivienda
cifraba en 2.160 € el precio medio del metro cudaraconstruido de vivienda. Estimando, para una
promocién inmobiliaria media, un ratio entre sujpéefconstruida y superficie total del 50 %, unteate
construccién de 1.000 €fny gastos adicionales de promocion-urbanizacioB@€/nf, obtendriamos
una plusvalia de unos 500 €/ro de 5 millones de euros por hectarea. O lo gule enismo, con esta
operacion, el valor se nos multiplicaria por 50ta uez descontados los gastos, sefialando la imp@ta
del orden de magnitud del negocio. Aunque, evideatee la plusvalia obtenida varia en cada caso con
la edificabilidad de los terrenos y con el difeiahde precios, que culmina al permitir la introdidn de
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del recientedboominmobiliario es que a la vez que se producidasunamide liquidez
dispuesta a invertirse en ladrilfdsque acentué el diferencial de precios entre elosu
rustico y el urbanizable, se degradaron las tehaagras del planeamiento urbano que
condicionaban a lo previsto en el Plan los usas gdificabilidad de los terrenos. Pues
los cambios en la legislacion facilitaron que edé#iabilidad se pudiera acordar
discrecionalmente al margen del planeamiento. Enilimos tiempos la evolucion de
la edificabilidad de un suelo ya no dependia daréwisto en esos documentos publicos
que eran los Planes Municipales, sino del poddosieompradores y propietarios del
suelo para conseguir recalificarlo y obtener plliaga Y como los gobiernos
municipales y autondmicos tenian en sus manoava Hle las recalificaciones, base del
negocio inmobiliario, se generé un marco fértil gpagque las componendas Yy
corrupciones vinculadas a este negocio se extamdpar todo el territorio, culminando
con casos tan sonados como el de Marbella. Esteoragentud también el modelo de
edificacion difusa o dispersa, en el que las nupaaselas edificadas surgian a muchos
kilbmetros a la redonda de los centros urbanosrmépndo Unicamente de la voluntad
y el poder de los propietarios para “desarrollaadssuelos, empleando para ello una
terminologia militar que califica de “operacioneslas nuevas intervenciones sobre el
territorio. La incidencia territorial de este magehuestra una estrecha analogia con las
patologias cancerigenas: al igual que el melanaimserva un crecimiento rapido e
incontrolado, extiende la enfermedad edificatorigpuntos alejados, mantiene la
“indiferenciacion de las células malignas” al urafi a través de un uUnico “estilo
universal” las tipologias constructivas, a la ver glestruye o engulle los tejidos
urbanos y edificatorios preexistentes (Naredo, 200& tesis doctoral de Eduardo de
Santiago (2005) hace un estudio detallado de &&pj¢operaciones” o intervenciones
territoriales que se despliegan en la region deridambr todos los puntos cardinales, 1o
que ayuda a extraer conclusiones sobre el funciemdonde este modelo. Mas de la
mitad de las operaciones estudiadas son predoramante residenciales y afectaban a
23.400 hectéareas, denotando la importancia dehiené analizado.

-El modelo de los parques tematicos

Una caracteristica del nuevo modelo inmobiliariostauctivo es que tiende a inventar
pretextos y a buscar nombres que justifiguen y magaactivas las grandes
“operaciones” de recalificacion de suelos, resdivacalidades o aspectos que suplen
sus limitaciones o carencias. Se habla asi deddesl' “de la imagen”, “del golf”’, o de
lo que sea, donde se observa la carencia de calda@dominar barrios dormitorio o
usos o servicios especificos, al igual que ya nbadda de zonas industriales, sino de
“parques empresariales”...Ese afan de buscar pretexjae justifiguen los
megaproyectos inmobiliarios, culmina con el ejemple los llamados “parques
tematicos”. La experiencia de los que se han vedeegarrollando permite sefialar
ciertos rasgos comunes de este tipo de “operacioBestodos ellos se presenta el
proyecto como una enorme fuente de parabienesgrgso para la zona en la que se
localiza y que justifica plenamente la recalifidacide terrenos in extenso para albergar
a la poblacion y los servicios que, se suponeewdria nueva actividad propuesta. No
solamente se atribuye, asi, a la “operacién” mamerfigie de la requerida por el
“parque” que la justifica, sino que con este prietese recalifican también los terrenos
préximos previamente adquiridos por los promotonés informados del proyecto. Se

un gran volumen de edificacién en zonas muy valisadomo ejemplifica el caso de la recalificacién d
la ciudad deportiva del Real Madrid, analizado pélix Arias en este mismo volumen.
22 yéase Naredo, Carpintero y Marcos (2007).
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solicita ademas el apoyo del Estado, con sus eagpmblicas o semipublicas, no solo
para financiar la “operacion”, sino para poner @tamente a su servicio las
infraestructuras necesarias para que pueda prosptm@esenlace habitual es que, una
vez que los propietarios de los terrenos han ediznormes plusvalias procedentes de
su recalificacién, se ve que la actividad del pargue se tomaba como pretexto
incumple las expectativas de negocio que se pramelianguidece asi la sociedad
responsable del “parque” y reclama mas dinerosignsbly mas edificabilidad en los
terrenos de la operacion, para compensar con np&ayaslias el fiasco financiero de la
actividad que en principio justificaba la “operatidLe experiencia de los cuatro
grandes “parques tematicos” instalados en Espai@@aga al modelo indicado: Port
Aventura (1995), Isla Magica (1997), Terra Mitid®98) y el Parque Warner (2002),
han sido todos ellos promovidos y financiados puidades publicas y/o cajas de
ahorros, lo que deberia suscitar dudas sobre faliédad de los parques, al contribuir
los inversores privados solo en la medida en lasyu@articipacion en los negocios
colaterales al “parque=inmobiliarios, constructivos o de servicieslo justifican. Y
todas han seguido, mas o menos, los pasos indidddosjemplo, en el caso del Parque
Warner, de Madrid, la sociedad publica de gest®isublo—ARPEGIO— puso el 40

% del capital, CAJA MADRID puso el 20 %, correspmmdio el resto a diversas
promotoras, constructoras, al Coste Inglés,...y ebla8 % a la empresa representante
de la Warner, cuando inicialmente parecia que leguam interés de esta empresa en
instalar su parque el que estaba en la base dgtqico Ademas de los 360 millones de
euros de inversion en la “operacion” apoyada coerdi publico, hay que afadir los 84
millones de euros adicionales que costd la constracdel ferrocarril Atocha-San
Martin de la Vega y los 30 millones de la variatéela autopista M-506, para facilitar
el acceso a la zona. Més adelante se vio que elcitegel parque no cumplia las
expectativas previstas en el momento de su inacigury, dos afios mas tarde, hubo
gue ampliar la participacién publieade ARPEGIO y CAJA MADRIB- para enjugar
las pérdidas de su funcionamiento, a la vez queidiga el peso de los inversores
privados (la participacion de la Warner a penagaba ya al 4 % del capital). También
se empezo6 a hablar en la prensa de la necesidadnagentar la edificabilidad y/o de
vender parte de los terrenos de la “operacion’gqya—previsoramente- el propio
parque ocupaba solo el 27 % de estos terrenos.

Sorprendentemente, pese a las experiencias corment@dmodelo justificatorio que
recurre al “parque tematico” como pretexto pararaer megaproyectos inmobiliarios
no tiene trazas de agotarse. Es mas, en los Ultisrapos ha generado megaproyectos
gue adquieren tintes verdaderamente surrealissasl €aso del “Reino de don Quijote”
en Ciudad Real, que liga el pretexto de instalauleursal de un casino de Las Vegas
con algo tan dispar como el personaje cervantinodde Quijote, a modo de
extravagante muestra de mal gusto. Y esta exp@jemee sucedié a la del casino de
AranjuéZ?, se queda pequefia con la recientemente comeniddapeensa del parque
tematico que toma como pretexto la instalacion 3%e gasinos! en el desierto de los
Monegros: parece como si la ruleta no fuera igndbdas partes y como si la iniciativa
publica no tuviera cosas mejores que hacer quequenta ludopatia.

- El ejemplo de la “ciudad” Valdeluz

% Estudiada en la tesis de De Santiago (2004), gndauna vez mas, la empresa de promocién de suelo
publico de la Comunidad de MadrdARPEGIO— actu6 de “mamporrero” del negocio privado.
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Pero hay ocasiones en las que la presion del gad&d que a penas requiere pretextos.
Es el caso, por ejemplo, de la Ciudad Valdeluz eunerge de nuevas en el ancho
paramo mesetario, casualmente, en fincas propidddd familia de la Presidenta de
Madrid, Esperanza Aguirre. Aqui, no hay como prietexngun casino ni actividad que
quiera instalarse: es al tren de alta velocidadA\&E, al que se le ocurre poner una
nueva estacion en mitad del campo. Pues a diferesadi ferrocarril ordinario y la
autopista, el AVE no pasa por la ciudad de Guaa@agino que la evita haciendo una
curva en el mapa y la estacion tampoco cae enelaas de este municipio, sino en el
enclave de otro mas pequefio y facilmente contmlghke alberga las citadas fincas.
Para facilitar la accesibilidad a ese enclave y@aseecho, con dinero publico, un nuevo
trazado de la carretera con importantes obrasdugtas y se habla de la necesidad de
llevar autopistas. El resultado de todo esto sas yilusvalias muy notables para los
propietarios del suelo gque se estiman como minim60® millones de € a precios de
2005, a partir de los datos de la “operacion” retmg en la ficha adjunta, tomados de
De Santiago (2005). El megacartel de “se vendeospique preside hoy la Ciudad
Valdeluz se observa desde la lejania, reflejansldikécultades a las que se enfrentan en
estas “operaciones” los Ultimos escalones de lareade negocio una vez pinchada la
“burbuja” inmobiliaria.

Caracteristicas de la “operacion
CiudadValdeluz

sSuperficie a transformar: 367,6 hectareas
*Perimetro total aproximado: 8,9Km
*Superficie edificada prevista: 1,9 millones de i
*Superficie de usos lucrativos: 1,3 millones de4m
*N° aproximado de viviendas previstas: 10.000

*Plusvalia estimada (a precios actuales, descontand
gastos de promocion y construccion)
= 600 millones de euros
=100.000 millones de pesetas

-Madrid: aquelarre inmobiliario y campafias de imageerde

Realizando estimaciones similares para el conjdata Comunidad de Madrid, a partir
de la informacion contenida en la citada tesisaattiDe Santiago, 2005), se observa
qgue los desarrollos de suelo comprometidos engdi@nmealcanzaban en 2005 cerca de
30.000 hectareas, con mas de medio millon de \daenes decir, mas de las que
existian en ella en 1950) y unas plusvalias geasrdd 200 mil millones de euros, a
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precios de 2005, recogidas en el esquema adjuhimperte de estas plusvalias deja
pequefias a las magnitudes tradicionalmente mamsef#elda Renta o Producto de la
region de Madrid o de los salarios pagados en(@liaesquema adjunto), denotando la
importancia econémica de las “operaciones” urbagas,actian al amparo del poder,
en la trastienda del “cuadro macroecondémico” coiicelnlesde la metafora de la
produccion, que habitualmente se exhibe.

Importancia de los desarrollos de suelo
comprometidos en la Region de Madrid

*Suelo afectadc= 30.000 ha
«Superficie edificable= 100 millones de
*N° de viviendas programadas= 570.000
*Plusvalias estimadas (a precios actuales,
descontando costes de constru@ei y promocion)
= 200 mil millones de euros
= 33 billones de pesetas
*PIB de la Comunidad de Madrid en 2005:
168 mil millones de euros
«Salarios pagados en la Comunidad de Madrid
en 2005: 89 mil millones de eurc

Y ¢quién sufraga las plusvalias? Aunque el augebiiiario contribuyd a extender por
todo el cuerpo social el virus de la especulacidmobiliaria, el 65 % de los
propietarios de bienes inmuebles escasamente pbedeficiarse con su venta, ya que
(segun datos catastrales) son titulares de un léey normalmente coincidente con su
vivienda principal, y el 57 % de la deuda de logdres corresponde precisamente a la
vivienda principal (segun la Encuesta Financieréadd-amilias del Banco de Espafia).
Resulta inquietante observar que cerca del 60 %stke deuda se proyecta sobre la
mitad de los hogares con menos patrimonio y que,tgrmnino medio, el pago de
deudas de los hogares supone el 17 % de su rap@ndle, elevandose notablemente
este porcentaje entre los hogares con menos néataos, pues, que son los hogares
mas pobres los mas afectados por una deuda queédsegagando durante decenios
para sufragar las plusvalias realizadas por o&msgue sus viviendas bajen de precio.
Como también se veran atrapados en la fase develéati empresarios del sector que
no han sabido salirse ni diversificar a tiempo.

El aguelarre inmobiliario descrito, con su enormrasire de construccion de edificios e
infraestructuras, tiene poco que ver con la imagddita de la “desmaterializacion”
hacia la que, ingenua o engafiosamente, se diceagalza la sociedad “post-
industrial”. Como no cabe detallar aqui las impioaes materiales de este fenénféno

4 E| indicador del consumo de cemento al que aniEimbs referencia sintetiza bien la importancia
fisica del fendmeno inmobiliario-constructivo que d Espafia el liderazgo europeo en este consumo.
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apuntaremos simplemente que los requerimientosateri@es, energia y territorio han
aumentado a ritmos trepidantes en la Comunidad ddrith El esquema adjunto

cuantifica la evolucion del requerimiento direct rdateriales, total y per capita, de la
Comunidad de Madrfd.

Requerimiento de materiales
de la Comunidad de Madrid

e 1984 (47 M hab.) 32,4 millones de tm 6,9 tm/hab.
e 2001 (54 M hab.) 68,5 millones de tm 12,7 tm/hab.
2005 (5.8 Mhab.) 94,6 milones de tm 16,3 tm/hab.

Crecimientos: Total Anual per capita
1984-2001 (Pobl. 14,9%) Materiales 111,4% 3.6%
2001-2005 (Pobl. 7,4%) Materiales 38,1% 6,5%

En él se observa que el requerimiento directo deenmées per capita ha acelerado
notablemente su crecimiento anual en el period@-2005, manteniendo un ritmo del
6,5 % anual que haria que dicho requerimiento péadwa cada 11 afos, evidenciando
su inviabilidad a largo plazo. Y cuando Madrid s$wiaba en las antipodas de la
sostenibilidad ecoldgica, el gobierno de la Comadidle Madrid tuvo la osadia de
presentar a su regiéon como campeona de la “sosigadj en el congreso de Regiones
Metropolitanas que se celebré en Madrid en la prereade 2006. Para urdir el engafio
el gobierno regional no dudé en utilizar a una esarde imagen de su confianza:
QUANTUMLEAP Consultores de Imagen. Como figura andbcumentacion de esta
empresa, sus técnicos buscaron con los directieogatbierno regional lo que llamaron
“un gancho informativo...para que los periodistas hagan ndtidiste “gancho” era
nada menos que “Madrid se sitla a la cabezead&lng mundial de sostenibilidad, con
un 70 % de su espacio protegido” [... lo que comapft Madrid en un ejemplo de
desarrollo sostenible”. Observamos asi como semdss dineros publicos en hacer
propagandas engafiosas que, una vez mas, no setamesemo publicidad, sino como
noticias.

3-CONSECUENCIAS

% Este esquema actualiza hasta 2005 los datos derami¢rabajos anteriores (Naredo y Frias, 2003)
sobre el metabolismo de la conurbacién madrilefia.
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Cabe concluir, de lo anteriormente expuesto, quieldalogia dominante dificulta la
comprension de las mutaciones que observa el bapita al desplazar su actividad
desde lgproduccidonde riqueza hacia Edquisicionde la misma, con el apoyo del poder
y el recurso a los megaproyectos. Hemos visto gumretafora de laroduccidénoculta

la realidad de l&xtraccidony laadquisicionde riqgueza. Que la idea desrcadososlaya

la intervencién del poder en el proceso econdémi@ue el desplazamiento y la
concentracion del poder hacia el campo economiquresarial hace que haya empresas
capaces de crear dinero, de conseguir privatizasjorecalificaciones, concesiones,
contratas,...y de manipular la opinion, polarizandasieel propio mundo empresarial.
Que si antes el Estado controlaba a las empresaa bty empresas y empresarios que
controlan y utilizan el Estado y losediaen beneficio propio. Como también es verdad
gue la realidad expuesta de los megaproyectosigeesi las antipodas de la entelequia
del “mercado libre”: no es el mercado libre el duaee que un tren pare en mitad del
campo, que se recalifiquen unos terrenos o queoseugvan proyectos extravagantes o
absurdos, sino personas muy concretas con poder Ipararse de ello. Pues el
capitalismo de los poderosos es solo liberal yeatdtal a medias. Es liberal solo para
solicitar libertad plena de explotacion, pero norapgromover concesiones Yy
monopolios en beneficio propio. Y es antiestatalapdespojar al Estado de sus
riquezas, pero no para conseguir que las ayudasm@eénciones estatales alimenten sus
negocios. De ahi que calificar de (neo)liberalagitalismo de los poderosos es hacerle
un inmenso favor, al encubrir el intervencionisran potente en el que normalmente se
apoya, permitiendo que los nuevos caciques vaypanemente de (neo)liberales por la
vida.

En este marco se acusa una refundacion oligargietgpoder que da paso a un
neocaciquismalisfrazado de democracia. A la vez que asistimasaa“‘tercera fase de
acumulacion capitalista” (Naredo, 2007, 205) equa los mas poderosos disponen de
medios de financiacién sin precedentes que les ifmrmadquirir las propiedades del
capitalismo local y del Estado y del poder necesgara promover, con apoyos
estatales, megaproyectos de dudoso interés samasigven de pretexto para realizar
operaciones extremadamente lucrativas. En estadadaeneficios empresariales y el
crecimiento de los agregados econdmicos de rigosuponen ya mejoras generalizadas
en la calidad de vida de la mayoria de la poblaad@e tiene que sufragar asi, el festin
de beneficios, plusvalias y comisiones originadentuando la polarizacion social.

La disyuntiva que se produce en este contexto gadaenfrenta la actual refundacion
oligarquica del poder a una refundacion democraelamismo. O también, la que
enfrenta la actual democracia, que se diepresentativa pero que se apoya en
consensos oscuros Yy elitistas, a una democyaigcipativa, con consenso amplio y
transparente fruto del ejercicio pleno de una adadéa bien informada. A la vista de las
experiencias analizadas, cabe concluir quef@maciones condicion necesaria para
desmontar las practicas caciquiles y los lucrosrifesables de los megaproyectos y
para reconducir, asi, el proceso econOmico haaagestion mas razonable y acorde
con los intereses mayoritarios. Pero hay que sabratambién, que la intensa
participacion (y movilizacion) social debidameniteformadaes la condicion suficiente
para que tal desmontaje y reconduccion se produzcan
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