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Territorio

El aquelarre inmobiliario que ha vivido el paisahte el Gltimo decenio ha tenido un
marcado reflejo territorial que invita a rematarmebgposicion de mis trabajos recientes
haciendo referencia a aquellos que recaen direatansebre el territorio. Voy, pues, a
hacer referencia a los dos trabajos cuyo titulluyecel esquema de sintesis de la figura
28 (véase p. XXXX).

El primero de los trabajos mencionados (Naredo,7p@®juicia la evolucién de los
enfoques, conexiones e instituciones que han vessagregando geografia, metrologia y
estadistica, para sugerir que el nuevo contexticitsokel establecimiento de nuevas
conexiones. El trabajo responde a la invitacion gue hizo mi buen amigo y
compafiero del cuerpo de Estadisticos Facultatieb€Estado, José Aranda Azhaa
participar en el 150 aniversario de la creaciotadeomision de Estadistica General del
Reino, presuponiendo que podria decir y escrilgjo @le interés. Pese a no ser muy
dado a este tipo de celebraciones, acepté la enmitgpensando que, como tenia cosas
interesantes que decir, me resultaria facil no m@erar a mi amigo: me bastaba con
replantear en este nuevo contexto las reflexionesegcribi hace tiempo sugiriendo la
conveniencia de estrechar lazos egeegrafia, metrologia y estadistjaan el articulo
referenciado en la nota 12. Pues la citada Comis&rconfigurd, hace 150 afos,
precisamente para “coordinar la informacién solreemsio de Espafia” que estaba
dispersa en diversas dependencias estatales, oseapdra ello, en 1870, el Instituto
Geografico y Estadistico, con el que culminé haas de un siglo el empefio de
vincular, tanto desde el punto de vista logico, aonstitucional, geografia, metrologia
y estadistica. En efecto, el ilustre gedgrafo Ikdbero, no solo ostentaba entonces la
direccion de ese instituto, sino también la pesith del Comité Internacional de
Pesas y Medidas. En 1875 habia asistido a la fitenka Convencién del Metro que
tuvo lugar en Paris, por la que se cred el citadmi@ como organo ddBureau
Internacional de Pesas y Medidagganismo cuya importancia y cometido han tenido
continuidad hasta el presente. Lo cual hizo que, 188, se desplazaran las
competencias del antiguo Servicio de Pesas y Msdat#es dependiente del area de
Obras Publicas, Comercio y Minas, a la Direcciomésal del Instituto Geografico y
Estadistico.

Sin embargo, en mi texto describo como a partierences se inicid una diaspora de
competencias que rompio la vinculacion administeagntre geografia, metrologia y
estadistica e incluso entre cartografia basica tastal, cuyas competencias se
diluyeron otra vez entre los distintos departamei® la Administracion. A mi juicio,

esta dispersion de competencias tuvo consecuemajasivas para el enriquecimiento y
la buena calidad de la informacion obtenida deedeofganismos del Estado. Por una
parte desembocd en la multiplicacion de cifras mgpaldo cartografico y de

! José Aranda, hoy lamentablemente fallecido, no fssl comparfiero mio del cuerpo de

Estadisticossino también de la facultad y del movimiento eistotil antifranquista. Su mente inquieta

y amplia le impulso a cultivar la literatura a kzvque desempefiaba sus funciones como estadistao e
INE, contando con una obra literaria nada despheeide comunicé que habia disfrutado con mi tgxto
pude compartir con €l las jornadas del Aniversairo por desgracia no podra ver estas referencias.
Como decia Margalef, la informacion se amplia @@teente poco a poco, pero luego acostumbra a
derrumbarse en bloque.
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cartografias sin cifras. Por otra la especializacié organismos y de funcionarios en la
obtencion y el tratamiento de la informacion nuweery cartografica que trabajan de
espaldas a otro organismo y otros funcionariosrgadas de velar por la precisién de
las medidas, ha traido como consecuencia una m@adg vez mas ancha sobre la
definicion de las presuntas magnitudes a medir ye#dizacion de los patrones de
medida que debieran asegurar un minimo de repegsétdad a los datos ofrecidos.

A la vez que culminaba esa dispersion de competenestamos viviendo una fase de
transicion desde unos procedimientos que podridiamsir tradicionales de obtencion
y tratamiento de la informacion hacia otros nuego® ofrecen nuevas posibilidades y
reclaman nuevos vinculos entre las areas mencisn&a ejemplo, los desarrollos
operados en el campo de la informatica y de la oocaaidn ofrecen posibilidades
hasta hace poco desconocidas para conectar las lokesedatos de todas las
administraciones publicas, lo que exige informdrrecel origen y la fiabilidad de la
informacion para evitar que se genere un magmaades dliscrepantes de dudoso
significado. Y en lo referente a las informacioregitoriales —mas ligadas a la
conexion sobre la que estamos reflexionardmbe recordar que la informatizacion de
la cartografia ofrece posibilidades sin precedepéea romper la tradicional disociacion
entre mapas y cifras, al permitir por vez primdraatamiento simultaneo y coordinado
de informaciones cartograficas y numeéricas, faritio el desarrollo de la llamada
estadistica espacial.

A la vista de lo anterior, concluia en mi papel tpusituacién descrita pedia a gritos un
golpe de péndulo hacia la coordinacion de las mémiones cartogréaficas y estadisticas
que permitiera sacar partido a las nuevas posioiid que hoy existen. Aproveché la
participacion conjunta del Instituto Nacional detdfiéstica, del Instituto Geografico
Nacional y de la Direccion General del Catastroeerd50 aniversario de la citada
Comision de Estadistica para apuntar, con ciemticke del humor, que tras un siglo
largo de diaspora de competencias, ya iba siendbd®recrear una nueva “Comision
de estadistica general del Reino” capaz de imputar vez la coordinacion en un
marco técnico y social mas sugerente, abierto, deitico,...y, en general, de solicitar
voluntad politica para propiciar, de una u otra eman los cambios mentales e
institucionales que tal coordinacién reclama.

El segundo de los trabajos sobre el territorio gedas en el esquema de la figura 28. Se
trata del libro Garrabou, R. y Naredo, J.M. (eq2008) El paisaje en perspectiva
historica. Formacion y transformacion del paisajen &€l mundo mediterraneo
Zaragoza, SEHA, Prensas Universitarias de ZaragBzge libro es el dltimo resultado
de la linea de investigacion que he venido pronmuleedesde hace tiempo con Ramoén
Garrabou para conectar la evolucion de los sistaagesrios con su entorno fisico y
territorial. Fruto de esta linea de trabajo fudamlibros sobre la fertilizacion y el agua
en los sistemas agrarios desde una perspectivaitasta los que ha hicimos referencia
(Garrabou y Naredo (eds.), 1996 y Garrabou y Na(édls.), 1999) publicados en la
Coleccion Economia & Naturaleza. Una vez tratadsstémas de la fertilizacion y el
agua, nuestra reflexion comun entre técnicos ermasiores derivo hacia el territorio
como punto de encuentro transdisciplinar. Sobra esteva temética hicimos tres
seminarios. En el primero de estos seminarialebrado en Granada en 199%e
discutieron las aportaciones de especialistas stdseconceptos y técnicas de
aproximacion al analisis territorial. Las conclusse de este seminario ofrecieron
sendas propuestas metodoldgicas cuya sintesiscapptiblicada en la revistdistoria
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Agraria®>. Este primer seminario establecié bases metod@égapbre las que se
desarrollaron una serie de investigaciones higtdrisobre el tema, que fueron
presentadas y discutidas en dos seminarios pastriano celebrado en Lérida, a
finales de 2001, y el otro, en Palma de Mallorce2@03. En el libro al que ahora nos
referimos, se recogen los textos de algunas danVastigaciones presentadas a estos
seminarios, siempre orientados a situar el paesajgna perspectiva histoérica.

En el seminario de Palma discutimos las evidenciada vez mas visibles de
degradacion paisajistica y deterioro ecolégico olagas en amplios espacios del
territorio peninsular desde mediados de siglo XXiedtro objetivo era analizar la
estructura y funcionamiento de los paisajes y ssstormaciones en el largo plazo,
que permitieran constatar los niveles reales deadegion y aportar elementos para la
puesta en practica de politicas de recuperaci@onservacion de la naturaleza. Pero
nos preocupaba conocer cual era el paisaje argaieaeberiamos tomar como marco
de referencia originario. Para aclararnos este gpgoticitamos la colaboracion de
arqueologos del paisaje que, a partir del poletil, féss indicaran cuales eran las
evidencias de ese paisaje originario. Asi abrés kel capitulo de Santiago Riera que
nos informa de lo que se puede decir en este pulias toda una serie de estudios de
casos referentes a Espafa e Italia, cierra el librrabajo mio titulado “Metabolismo
econdmico Yy deterioro territorial. Tendencias yspectivas a principios del siglo XXI”
(pp.391-412), en el se atribuye la aceleracibrodechmbios desde el dltimo tercio del
siglo XX al peso cada vez mas determinante y “dipddo” que ejerce el metabolismo
econdémico sobre el territorio y sus recursos, doapeyo de medios técnicos cuya
enorme potencia de intervencion carece de precesidin este texto analizo como las
reglas del juego econdmico habitual tienden a @dénplicitamente el territorio en
nacleos atractores de capitales, poblacion y recursodreas de abastecimiento y
vertido, a distintas escalas de agregacion. El dvelehque estas reglas del juego se
divorcien radicalmente de aquellas que rigen dndsfera, les atribuye, dentro de ésta,
un caracter patolégico. Considero ademas que estmgp incide a la vez sobre el
despliegue de la explosion urbana (con las infraetstras que la apoyan) y sobre las
practicas agrarias y extractivas que la posibilimmginando una pinza de deterioro
territorial que no acostumbra a estudiarse conjoetde y que se refleja a modo de
sintesis en el paisaje.

El tercero de los trabajos recogidos pone en mattratamiento coordinado propuesto
de mapas y cifras con una aplicacion al estudidadevolucion de la ocupacion del
suelo en la Comunidad de Madrid durante el ultimedim siglo y lo hace con un
elevado nivel de fiabilidad y a una escala (1:26)00 con un desglose (municipal y
regional) utiles para la planificacion y el seguwnib del territorio. Este trabajo aplica y
ejemplifica asi mis puntos de vista sobre el modo cdptar, tratar y presentar
informacion fiable sobre la evolucion de la ocupaadilel conjunto de ese territorio en
formatos Utiles para seguir y orientar su gestim.trataba de actualizar y replantear,
con los medios y conocimientos actudlesiestro anterior trabajo de 1983 “Evaluacion

2 Tello, E. (1999) “La formacion histérica de lodgzes agrarios mediterraneos: una aproximacion
coevolutiva”,Historia Agraria, n® 19, pp. 195-211.

= trabajo de fotointerpretacién de la ocupaciom teritorio por usos urbano-industriales y sus
servidumbres territoriales se actualizd sobre ottsf del Programa Nacional de Ortofotografia (PNOA)
de 2005 que cuentan con un pixel de medio metroinfaamacion sobre la situacién del resto del
territorio no ocupado para estos fines, se tomdodeMapas de Cultivos y Aprovechamientos del
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de la pérdida de suelo agricola debido al procesourbanizaciones. Analisis y
recomendaciones” cuando la incidencia del reciebt®m pedia a gritos tal
actualizacion. La importancia del territorio cores@mdo—que abarca 802 mil hectareas,
con cerca de 180 municipios y 6 millones de hatetn denota lo laborioso del
empefio, que no se podia acometer sin formar up@giai trabajo y sin disponer de un
minimo de financiacion. Para ponerlo en marcha geeun proyecto contando, en
primer lugar, con mi amigo Ricardo Garcia Zaldivare habia coordinado ya nuestro
trabajo anterior. El proyecto obtuvo la financiaciecesaria mediante un convenio de
colaboracién entre la Secretaria General pararetdm y la Biodiversidad del antiguo
Ministerio de Medio Ambiente y la Universidad Pétihica de Madrid, a cuya E TS de
Arquitectura estoy vinculado como profesaor honorerfi Pese a su ambicién de metas,
el trabajo se remat6 con éxito en un plazo de afedio y con un presupuesto bastante
limitado, evidenciando la viabilidad de la propaesa entrega final del trabajo se hizo
en julio de 2008, quedando ahora pendiente su gheidn. Las aportaciones y
recomendaciones que se extraen de este trabaju(dtiples y alcanzan desde las fases
relacionadas con la captaciéon de datos, con lagétey preparacion de los utiles
informaticos relacionados con el SIG, con el disef@ sistema matricial de
almacenamiento de los datos de base, con la défmunacorreccion de errores, con la
preparacion de los cuadros de resultados, de $tansds y mapas de indicadores, asi
como en el disefio y presentacion de la informagrdfica, tanto en el propio soporte
informatico, como en las tres series de mapas soprgue incluimos en la entrega
final. Dada la envergadura del trabajo, no cab@eapni quiera sucintamente aqui las
aportaciones y, menos aun, los resultados: comsités interesante que las personas
interesadas puedan acceder a él desde la pagind&\@BOCRITICA.

No obstante, en lo que concierne a los resultaflosro resaltar dos aspectos. Uno, que
el trabajo incorpora un capitulo en el que se coanfainformacion recabada sobre la
ocupacion del suelo por usos urbano-industrialessyservidumbres con la que ofrecen
las otras fuentes de datos territoriales disposifilecartografia del planeamiento, la de
los nucleos urbanos del censo, el catastro y ell@@Rand Cover). Esta comparacion
se realiza, tanto para el conjunto de la Comuniigailadrid como para cada uno de los
municipios, descendiendo ademas a escalas masladatalen el caso de tres
municipioS, que permiten profundizar, entre otras cosas, leestidio del suelo

Ministerio de Agricultura, que ofrecen informaciéompleta sobre los aprovechamientos agrarios y la
cobertura vegetal del conjunto del territorio plrs dos Ultimos afios de referencia de nuestro iestud
1980 y 2005.

* El convenio pudo salir adelante, gracias a la béitsid y el apoyo de Margarita Ortega, arquitecta
asesora del Area de Politica Territorial de la &@cia General para el Territorio y la Biodiversidiel
antiguo Ministerio de Medio Ambiente y del propiecgetario General, Antonio Serrano. El equipo de
trabajo estuvo configurado por R. Garcia Zaldivapor mi, como coordinadores y conté con la
colaboracion y apoyo, como investigadores prineipdle A. Hernandez Aja (con la ayuda, entre ottes,
N. Moran, R. Moreno y R. Calvo), del departamentolUtbanistica y Ordenacién del Territorio de la
ETSA, y con de J.M. Gascé y A. Saa (que se ocupdlycioné todos los problemas relacionados con el
SIG, con la ayuda de M. Garcia Howlett) de Edafi@ggClimatologia de la ETSIA, entre otros.

® Estos municipios fueron los de El Escorial, MéstgleSan Fernando de Henares.
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ocupado al margen del planeamiento y en el suetpoametido por éste pero todavia
no ocupado. Vimos que las discrepancias que sewvasentre nuestros datos y los que
ofrecen las distintas fuentes son enormes y seatetanto de la mala calidad de estos
altimos, como de los sesgos que imponen sus distedgcalas, finalidades y fechas de
actualizacion. Para dilucidar las causas de essasegancias, cuando éstas eran muy
grandes, se acudi6 a cotejar la informacion cofolas aéreas detectando la naturaleza
de los errores 0 sesgos en cada caso. Cabe condejren su conjunto, estas
discrepancias denotan el penoso estado en el gerecsentra la informacion sobre el
territorio en nuestro pais. Valga como ejemplo echio curioso. EI municipio que,
segun nuestros datos obtenidos directamente pmintetpretacion, observé un mayor
porcentaje de crecimiento de la ocupacién urbadaostmial y sus servidumbres de toda
la Comunidad de Madrid en el periodo 1980-2005, éuale Arroyomolinos, que
alberga una operacion urbana de gran porte: elagmaimo comercial y de ocio llamado
Xanadu, aderezado con grandes desarrollos inmebddia‘inducidos”, que han
multiplicado espectacularmente el nUmero de vivasng la poblacion del término. El
CORINE Land Cover atribuye en el afio 2000 a esteit® una ocupacion por usos o
servidumbres urbano-industriales de tan solo uraaten, cifra ésta muy inferior
incluso a la planimetrada en nuestro trabajo pae reismo término en 1980, y
discrepante con las que ofrecen todas las otradefsipara los afios 2000-2005 que, al
igual que la nuestra, rondan o superan las milaheas ocupadas. Esta y otras
discrepancias dejan, lamentablemente, en entrediafivel de precision que, pese a las
limitaciones de su escala y de las imagenes ditesattlizadas, deberia de ofrecer esta
fuente que es la que més se aproxima a nuestratigaEon en proposito y
metodologia. Los resultados mucho mas solventestallados alcanzados en nuestra
investigacion, con plazos y presupuestos relativiéenmoderados, denotan que no es la
dificultad ni el coste, sino la desidia y el desgafo territorial, unidos a la dilucion de
competencias, o que mantiene el lamentable paroemtual de la informacion sobre
la ocupacion del suelo en nuestro pais.

El segundo aspecto a subrayar sobre los resulthlosestro trabajo es que ilustra con
una riqueza de informacién sin precedentes y ecasao tan relevante como es el de la
Comunidad de Madrid, el cambio de modelo de oc@pat@rritorial que imponen los
mecanismos antes expuestos en el apartado Terntaistemas urbanos (véase figura
21, p. ). En efecto el periodo de medio sigloreddo permite historiar los cambios
operados en este territorio desde el momento Injt266) hasta el final (2005). La
observacion de la cartografia resultante permitecigr que los cambios producidos no
son el simple reflejo de la expansion de un misnodeto de ocupacién del territorio,
sino que van acompafados de un cambio de modeiopeSjuicio de que el SIG
establecido en este trabajo permita a los analistaglizar los cambios apreciados en
la topologia de este territorio, estos cambiosasajta a la vista en los tres mapas
adjuntos (figuras 30, 31 y 32) que resultan de gedufundir los correspondientes a la
Serie A incluida en la entrega.

JOSE MANUEL TIENES ESTOS MAPAS EN OTRO SOPORTE?
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Figura 30, 31 y 32. Evolucion de la ocupacion urbanindustrial en la Comunidad
de Madrid

Los cambios observados apuntan hacia la implamad@un nuevo modelo, el de la
“conurbacion difusa”, cuyas caracteristicas habfamsbozado en el apartado sobre
Territorio y urbanismo, Los mapas adjuntos damtaueel paso observado en la CM
desde ese mar de ruralidad naturalizada por stigigzracticas agrarias adaptadas a las
vocaciones del territorio, con islotes urbdhgse se perciben como una especie de
sarpullido en el mapa de 1956 (en el que el temr@wo encuentra a penas reflejo en
la escala de trabajo utilizada), hasta ese “teivi@d” metropolitano que se ha ido
configurando en torno a los principales ejes depotentisimo viario, que resulta ya
marcadamente perceptible en el Mapa de 2005, aplmthacia la inversion en la
topologia del territorio considerado. El “territbred” resultante es el que configura el
nuevo modelo de ocupacion normalmente denominaddeimode aglomeracion o
“conurbacion difusa”, cuyo comportamiento expansen el territorio habiamos
comparado (en la figura 21, véase p. XXX) con eladepatologias cancerigenas en el
organismo. Pues la tendencia al crecimiento deotaurbacion difusa se descontrola,
desvinculandose incluso de la evolucion de sustdnaties, respondiendo ya solo al
pulso de la coyuntura econémica y destruyendo exxpansion los sistemas agrarios y
los asentamientos urbanos preexistentes.

6 Hay que recordar que los mapas no solo recogeoulacion por usos urbanos directos, sino también

por servidumbres urbanas indirectas. Por lo qugnalg de las manchas de ocupacién observadas el nort
del mapa de 1956 no reflejan continuos urbano®, embalses para el abastecimiento de agua de la
Capital madrilefia y de algunos municipios limitsyfga que entonces los embalses eran, con mucho el
principal reflejo territorial de las servidumbrabanas en el territorio estudiado.
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Un dato revelador de la nueva légica territoriakdte periodo, viene dado por el hecho
de que apareciera como lider del crecimiento decigacion del suelo en el periodo
1980-2005 el antes pequeiio y olvidado municipicAdeyomolinos, que contaba en
1980 solo con 209 habitantes, 112 viviendas y 32aheas de suelo ocupado por usos
residenciales e industriales. Valga este botén destra de Arroyomolinos, para
ejemplificar la incidencia territorial dehodus operandilel “desarrollo” de suelos que
ha venido imperando en el segundo periodo estudadmlpe de “operaciones” que
dependen mas de la iniciativa y el poder de lopiptarios de suelos para promover su
“desarrollo” que de razones estrictas de planeamien

Valga también este caso para ejemplificar la higstrdccion de suelo del municipio
que trae consigo este tipo de “operaciones”, geéemntemente ocupan los suelos de
mejor calidad agronémica o ecoldgica. En efecto;of@eracion” no solo orientd la
ocupacion por usos directos o indirectos hacianegores suelos del término de
Arroyomolinos, sino que trajo consigo la desorgacian de los sistemas agrarios y el
abandono de cultivos y aprovechamientos, que serfugansmutando en eriales
improductivos. Los datos de consumo y formacionsdelos recabados en nuestro
trabajo permiten cuantificar este proceso con desgmunicipal. De las 113 ha de
regadio existentes en 1980, la mitad fueron ocupagua la expansion urbano-
constructiva y la otra mitad abandonadas, pasahdoueso de ellas a la categoria de
“no productivo” y, en menor medida, a las de maioyrconiferas. De las 1.020 ha de
cultivos herbaceos de secano, 440 fueron ocupadag523/ transformadas en
improductivo (145 ha), en matorral-pastizal (75 da@n aprovechamientos forestales o
de pastos, etc., etc.

El trabajo aporta también infinidad de datos qustiln los procesos de destruccion de
suelos que conlleva la expansiéon de la “conurbadifusa”’ ofrece para el conjunto de
la Comunidad de Madrid. Concluyamos diciendo quea dsstruccion se produce no
s6lo porque dicha expansion ocupa los mejores susiloo porque fuerza el abandono
y “ruderalizaciéon” de una parte importante del territorio no ocupdd, en el periodo
1980-2005, segun nuestros calculos, la expansidana y sus servidumbres ocupoé
62.296 ha de suelo rustico, con clara preferenoialgs terrenos de mejor calidad
agronomica. Pero, a la vez, planimetramos 50.558ehaultivos y aprovechamientos
agrarios que, al ser abandonados, pasaron a entaas#tegoria de no productivos, y
otras 64.588 ha que tras ser abandonadas pasa&mgyrasar la categoria de matorral-
pastizal. Y se aprecido una estrecha correlacione dat intensidad de la ocupacion
urbana y la del abandono de los aprovechamientti@g como antesala de una
posterior ocupacion: es lo que hemos denominadab&gho urbano”. Como
consecuencia de ello el actual ciclo inmobiliario solo ha generado una enorme
cantidad (16.079 ha) de suelo directamente afeciagio promocion, sino también mas
de cien mil hectareas de superficie agraria rud@a por abandono.

" El término “ruderal” se emplea en ecologia paraghes los solares o terrenos de cultivo abandonados
en los que empiezan a aflorar algunas plantas atatio@s que suelen carecer de interés productivo,
ecoldgico y estético. Margalef hablaba asi de ‘“ralizacién” del territorio como fase de degradadai@h
mismo cuando, tras haber sido eliminada la vedatacatural por labores de cultivo o movimiento de
tierras, se abandona el lamentable panorama quelalem el entorno de la aglomeracién madrilefia.
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Con lo anterior quiero subrayar que el ecologisraoab de nuestros dias se preocupa
por la proteccion de algunos espacios y espece®) pace abstraccion de estos
procesos de deterioro que operan masivamente sdbterritorio. Opino que una
preocupacion conservacionista seria debe de razofae el conjunto del territorio y
tratar de acomodar los usos a las vocaciones deagstservando asi sus ecosistemas y
paisajes, o que no ha ocurrido en la ComunidadVddrid, pese a las numerosas
figuras de proteccion que alberga ese territorio.

No quiero cerrar estos comentarios a mis trabagogemtes sobre el territorio y el
recienteboominmobiliario sin apuntar sumariamente algunasedapara invertir las
tendencias al deterioro territorial y urbano adas hemos venido asistiendo. Para ello
retomo en la figura 33 una sintesis de mis pun¢ogista expuestos en algunos de mis
textos y conferencias sobre urbanismo y territdgio.ellos me gusta ligar el término de
moda sostenibilidadcon el dehabitabilidad para hablar, después, de construir una
estrategia de transicion “a favor” de ambas. Cne® @€pa estrategia de transiciéon debe
apuntar, en primer lugar, a reconvertir las ten@enactuales y los mecanismos que las
orientan. Para lo cual se deberia plantear al mengsotocolo de minimoa respetar
por aquellas personas o entidades que quieramiparten ellas. Mi experiencia es que,
si no se exige nada a cambio, todos se apuntaroada la sostenibilidad, sobre todo si
logran subvenciones con ello. No en vano muchaalittetles como Marbella y
Benidorm cuentan con Agendas 21 y se presentansekVeb como campeones de la
sostenibilidad. Est@rotocolo de minimogermitiria al menos separar el grano de la
paja. En lo relativo a los enfoques, deberia exjge se razone sobre raktabolismo
econdémicocomo proyecto de la ciudad, las industrias o ls$emas agrarios o
extractivos que alberga el territorio en cuestiBoes este enfoque satisface por si
mismo las dos exigencias que aparecen como let¢anii@s informes de a UE sobre el
tema: la necesidad de tener una “vision integraglain “cambio de légica” que
trascienda los enfoques sectoriales y parcelaabguales.

Estrategia de transicion
en favor dela “sostenibilidad” y la “habitabilidad®
Protocolo de minimos

i
+ Considerar el metabolismo econémico (con sus

dimensiones urbanas. industriales....o agratias)
como provecto (‘vision integrada™, “cambio de
logica™)

» Implantar sistemas de mformacion, nucleos
administrativos responsables (normativa), proceso
de participacion (“compromiso piblico
institucional™)
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Figura 33. Estrategia de transicion a favor de lasostenibilidad” y la
“habitabilidad”

En el aspecto mas instrumental, para que esaeggtrgbueda funcionar tiene que
apoyarse en tres patas. 1) Tiene que haber unonadiministrativo responsable, con
competencias sobre el territorio en cuestion (mpiagc region, isla,...), y sobre el
funcionamiento de los sistemas urbanos, indussiigi. que lo pueblan, que se tome
en serio estos objetivos, que emita las normatyastunas para apoyarlos y prepare
los planes necesarios. 2) Tiene que haber sistéenggormacion Utiles para establecer
el seguimiento y orientar el cambio de ese metsimaliy su incidencia territorial,
ecoldgica y social. Estos sistemas han de infosoare la fisiologia de las distintas
actividades, a lo distintos niveles de agregact@m Gus flujos fisicos y monetarios, de
recursos y residuos...) y sobre la anatomia temitariurbana (usos y calidades del
suelo, del patrimonio inmobiliario,...). Y 3) tieneug haber, un activo proceso de
participacion social. Si la atonia social no loilfe; es el ndcleo administrativo
responsable que deberia invertir en él para impalsan mayor prioridad de la que se
otorga a las veneradas infraestructuras. Pues Ib® @rientar las tendencias ni el
comportamiento de una ciudad o un territorio, sintar con los ciudadanos que lo
pueblan. El nuevo proyecto iria asi tomando cuego resultado de la interaccién o
la sinergia de las tres areas mencionadas. Colasirisentido y se consolidaria asi el
“compromiso publico institucional” tantas veces meiado en los documentos de la
UE.

DISYUNTIVA ACTUAL
-Refundacion oligarquica del poder
con apariencia democratica
(democracia representativa: consenso
reservado y elitista)

-Refundacion democratica del poder

con ¢jercicio pleno de la ciudadania
bien informada (democracia

participativa: consenso amplio y
transparente)

Figura 34. Disyuntiva actual
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Por altimo, he de recordar (con la Figura 33) cquedtrategia de transicion a la que
acabo de referirme se inscribe en la disyuntivangmcionada que enfrentasobre
todo a escala local y regioralla refundacion oligarquica del poder observada ¢la
franquismo a una refundacion democratica del misthaambién, la que enfrenta, a
todos los niveles, la actual democracia que serdm@sentativapero que se apoya en
consensos oscuros Yy elitistas, a una democyaigcipativa, con consenso amplio y
transparente fruto del ejercicio pleno de una dadé& bien informada. A la vista de
todo ello, cabe concluir que iaformaciénes condicién necesaria para desmontar las
practicas caciquiles observados a nivel local yore] y para reconducir el proceso
econdémico hacia una gestibn mas razonable y aawddos intereses mayoritarios.
Pero hay que advertir, también, que la intepagicipacion (y movilizacién) social
debidamenteinformada solo es la condicién suficiente para que tal degaje y
reconduccién se produzcan, si consigue socavap@foaelectoral de los politicos
responsables.
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