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ANEXO 1

BREVE HISTORIA DE LA COMISION INTERMINISTERIAL DE C UENTAS
NACIONALES DEL PATRIMONIO NATURAL (CICNPN)

(Texto de Oscar Carpintero resumido por José Maxartdoj

A mediados de los afios ochenta se tratd de canstriEspafia un sistema de
cuentas de los recursos naturales capaz de oriesitatetizar la informacion de base en
este campo, relacionandola con las estadisticasésgoas ordinarias agrupadas en
torno a las Cuentas Nacionales. Este intento selsdpdurante algo mas de un afio
desde la Comision Interministerial de Cuentas Nwdes del Patrimonio Natural
(CICNPN) creada al efecto, que se dedico a porpméo el instrumental y a realizar
propuestas con las que encauzar la elaboraciGasdsstadisticas necesarias para tal fin.
El interés de este antecedente se revaloriza p@céb observado desde entonces en la
sistematizacion de las estadisticas ambientalesatidade los trabajos de EUROSTAT.

En la reconstruccién histérica de este episodiocdusysefialar que en el origen
de la CICNPN se encuentra el nombramiento en 188Bdé Manuel Narede-futuro
secretario de la Comisién como vocal de la Junta Asesora Permanente dektdiio
de Economia y Hacienda, con el cometido de incarplms recursos naturales y el
medio ambiente a la planificacion economica. En logses sucesivos a su
nombramiento, Naredo establecié contactos con mg@as internacionales y expertos
de diversa indole para orientar este cometido,vapt@mndo para ello la Conferencia
Internacional de Medio Ambiente y Economia auspiipor la OCDE y celebrada en
Paris en junio de 1984 (recordemos que Naredo hablfmjado en la OCDE a
principios de los setenta). Tras aquella reunioretiapreparé un documento interno en
el que ya se perfilan con claridad las lineas basie cémo podria incorporar el
Ministerio de Economia las cuestiones ambientalesueorganigrama y gestiren la
parte informativa del texto, comentaba Naredo kgjajque tuvo que atender respecto a
la nula participacion espafiola en los trabajosaraprios de la Conferencia. Entre las
causas que explicaban esa actitud destacaba Imumizacion entre las areas de la
administracion que se ocupaban de economia y nadmente:“El desinterés de la
Direccién General de Medio Ambiente del MOPU pa temas econémicos, unido al
desinterés del Ministerio de Economia y Hacienda f@mas medioambientales
explicarian —en opinion de Naredo— la falta de ipg@cion indicada (...) Este
fendmeno responde también a la poca colaboraciénsgale tener la administracion
espafiola en los proyectos de organismos interrglelmn.”®. Pero a la falta de
preocupaciormostrada tanto por el MOPU como por el Ministel@Economia —que
iba claramente “..en contra del espiritu de laadzt Conferencia” y de las
recomendaciones para integrar las consideraciondseatales en el disefio de la
politica econ6mica— se uniria falta de informaciony de “...estudios que aborden,

! Una exposicién completa de la historia de la CIG8N#arecera recogida en el libro de Oscar
Carpintero:Mas alla de la valoracion monetaridzundacion César Manrique, Coleccion Economia
versus Naturaleza (en preparacion).

2 Naredo, J.M, (1984)Propuestas para potenciar la planificacién de lesursos naturales y
medioambientales a la luz de la Conferencia Inteimaal sobre Medio Ambiente y Economia
organizada por la OCDE y de los contactos mantemigor esta vocalia con otros organismos y
expertosMadrid, 6 de junio (mimeografiado).

® Ibid, p.1.
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desde perspectivas econdmicas integradoras, l@medt los recursos naturales y
medioambientale” Para lo que ahora nos interesa, Naredo relata eptee los
contactos mantenidos, uno de los més interesamesl frelacionado con la Comisién
Interministerial de Cuentas del Patrimonio Naturahcesa. Esta Comision llevaba
funcionando en ese pais desde 1978, y se ha revetado “..un instrumento eficaz
para agrupar y orientar, en un marco 0til parddaificacion, la informacion relativa al
patrimonio natural que se encontraba dispersa udil@rsos departamentos. Por otro
lado —afiade— algunas de las elaboraciones readizawlsel marco de la Comision
ofrecen un indudablieterés metodolégico con vistas a su aplicaciorspafia™.

El panorama tan desalentador desde el punto deimistno contrastaba asi con
el interés de ciertos trabajos desarrollados mlaslel nuestras fronteras, lo que llevé a
Naredo a realizar cinco propuedtasn el animo de “...cubrir el vacio existente en
nuestro pais entre economia y medio ambiente, grttae la Secretaria de Estado de
Economia y Planificacion tenga un minimo de preséren estas cuestiones. Entre
todas las sugerencias cabe destacar, por su ggtrdie largo alcance, la tercera: la
creacion de una&omisién Interministerial de Cuentas del Patrimomatural que
estaria presidida por la Secretaria de Estado dedfda y Planificacion. En palabras
de Naredo:

“Esta Comision constituiria un instrumento admiaitito sencillo y eficaz para facilitar
la colaboracién de los organismos relacionadodamdistintos recursos naturales, para
coordinar y orientar la informacién —y la investiga— en un marco operativo con
vistas a la planificacion y la gestion econdmicaales recursos. El Instituto Nacional
de Estadistica, el Instituto Geografico Nacionallinetituto Geoldgico y Minero y el
Instituto Nacional para la Conservacion de la Ndara, entre otros, deberian constituir
piezas importantes en los trabajos de esta Corfiision

Asi pues, su incorporacion como vocal, desde 1%83a Junta Asesora
Permanente del Ministerio de Economia y Haciendaetdin de integrar los aspectos
ambientales en la planificacion econdmica, unidenapefio personal por enderezar una
situacidon de penuria estadistica en estos temadaa tuces preocupante, facilitaron la
creacion de dicha Comision a finales de 1985, ¢dReal Decreto 2711/1985 de 4 de
diciembre, sancionado meses mas tarde con la paldicen el BOE del 11 de abril de
1986’. En el preambulo del Decreto, en cuya redacciéenimo el propio Naredo, se
puede leer que “...la mejor forma de superar la ptesgituacion [de escasez y falta de
coordinacién de la informacién sobre los recurstisnales en Espafa] es la creacion de
una Comisidon Interministerial, que posibilite latuscion coordinada de los centros

* Ibid, p. 2.

® Ibid, p. 3. Subrayado nuestro.

® Primera: Mantener relacién con la Division de Medimbiente y Economia de la OCDE.
Segunda: Hacer que la Secretaria de Estado partcipel Comité MAB espafiol. Tercera: Creacion de
una comision Interministerial de Cuentas del Patnim Natural. Cuarta: Preparacion de un encuentro
internacional sobre la planificacion econdmica @ fecursos naturales. Quinta: Dotar a esta lieea d
trabajo en la Secretaria General de Economia iflekrion de la cobertura administrativa suficiente
Vid. Naredo, J,.M. (1984 Propuestas.,.op.cit, pp. 4-5.

’ Ibidem.

8 El largo tiempo transcurrido entre la aprobaci@ Becreto y su publicacién es ya un
indicador anticipado del poco interés de la Adntiaiién en desarrollar su contenido.
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implicados en la realizacién de un intercambiocesigitico, global, y permanente de los
recursos naturales del pais que permita su planifio y seguimiento”. De ahi que, el
objetivo béasico de la Comisién recogido en el ahic3 del Real Decreto sea
“...promover la elaboraciéon de las Cuentas del Pafmiom Natural que reflejen de
forma sisteméatica la caracteristicas de los resumaturales con los que cuenta el pais”.
A la vista de estas labores de promocién y coocitima el Real Decreto se esmerod en
buscar una composicion plural en la que estuviegepresentados todos aquellos
organismos que, desde el punto de vista estadiséiotan algo que decir en materia
economico-ambiental, dando cabida asi a la maydeiaMinisterios y Organismos
Auténomos relevantésSin embargo, ya desde su nacimiento, la Comistse crea
con una vocacion de continuidad sino “...por un phride tres afios, pasado el cual
correspondera al Gobierno decidir si procede po#losu existencia®, y aunque este
escenario pueda ser razonable en aras de la pradeeemos coOmo las circunstancias
lo convertiran en definitivo, al no contar el prot@con los apoyos solicitados.

Fue el 21 de abril de 1986 cuando tuvo lugar lamigGgude constitucién de la
Comisiort?, en la que, entre otra documentacion, se aportiexto de Naredd en el
gue se enmarcaba metodolégicamente el objetivaridéatacion y la configuracion de
los grupos de trabajo acordados en esa misma rearpdopuesta del secretariado. En
el documento se comparaban los diferentes sistdemespresentacion contable, esto es,
el sistema econdmico estandar y el sistema deasieet patrimonio natural, poniendo
de manifiesto los diferentes objetos de estudioay konas de interseccién y
comunicaciéon. Teniendo en cuenta el trabajo preeiqyestacion de la Comisién, se
comprende que el esquema general propuesto estunikeido por la experiencia y los
trabajos desarrollados en otros paises y, muycpitmente, por la Comisién de
Cuentas del Patrimonio Natural francesa, que vwersigaldada por afios de elaboracion
y reflexion en este campo y con la que el Secestarde la Comision espafiola mantuvo

° El articulo 2 del Real Decreto establecia quedmiSion se adscribe a efectos administrativos
al Ministerio de Economia y Hacienda a través d8daretaria General de Economia y Planificacion,
siendo presidida por el Secretario General. La cmign el Secretario general Técnico del Ministeeo
Agricultura, Pesca y Alimentacién, el Secretariogyal Técnico del Ministerio de Industria y Energila
Secretario general Técnico del Ministerio de Oltablicas y Urbanismo, el Secretario general Técnico
del Ministerio de la Presidencia, el SecretarioegehTécnico del Ministerio de Defensa, el Secretar
general Técnico del Ministerio de Educaciéon y Cianel Secretario general Técnico del Ministerio de
Administracidon Territorial, el Secretario generagéchico del Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, el Director General de Planificaciél Director General del Instituto Nacional de
Estadistica, y el Director General del Institutom@gfico Nacional.

1°RD 2711/1985, disposicién transitoria.

' Compuesta por las siguientes personas: AntonialZabMarti (Presidente), J.M. Naredo
Pérez (Secretario), y como vocales, J.A. Zaragoamdau (M° de Economia y Hacienda), Jordi
Carbonell Sebarroja (M° de Agricultura, Pesca yn&lntacion), Ramén Pérez Simarro (M° de Industria y
Energia), Angel Menéndez Rexach (M° de Obras Ramliz Urbanismo), Jestis Rubi (M° de la
Presidencia), Antonio Flos Bassols (M° de DeferBajique Guerrero Salom (M° Educacién y Ciencia),
Adolfo Sanchez Morén (M° Administraciones Publicagyes Ferandez Duran (M° de Obras Publicas y
Urbanismo), Javier Ruiz Castillo (INE), Angel Arév@arroso (IGN).

12 Naredo, J.M, (1985):as Cuentas del Patrimonio Natural: propdsito yemtaciones basicas
Madrid, 20 de diciembre.
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un contacto fluido durante ese tiempo. Como ateste Cuadro 1 el esquema a seguir
ponia el acento en tres campos fundamentales pardaareflexion mas alla del terreno
economico habitual, considerando “desde la cuntahagumba” los flujos y stocks de
elementos y sistemas integrantes de los recursosales y ambientales a contabilizar.

Cuadrol. Esquema de las Cuentas del Patrimonio Natai propuesto por la Comision

Cuentas de Cuentas de flujos de los sistemas Cuentas de flujos e
inventariacion de utilizadores inventariacion de los
recursos residuos generados
-Suelo -Sistemas extractivos
-Rocas y minerales -S!stema hldrolqglco Composicién,
-Agua -Sistemas agrarios, forestales, origen, destino,
-Flora > pesqueros _ _ »| tratamiento, etc.
-Fauna -Sistemas urbano-industriales

..... -Sistemas de transporte,
abastecimiento y vertido

RECURSOS
NATURALES

PRODUCCION CONSUMO DESECHOS

~_

A 4

A 4

TABLAS
INPUT-OUTPUT

ESTADISTICAS ESTADISTICAS
DE DE
PRODUCCION CONSUMO
’ DESECHOS
RECICLADOS
INDUSTRIALMENTE

CAMPO ANALIZADO POR LA CONTABILIDAD
NACIONAL

Fuente: Naredo, (1985): “Las cuentas del patrimorijo op.cit. Documentacion propuesta a la Comision
Interministerial de Cuentas del Patrimonio Naturase reunion del 21 de abril de 1986.

El primero de estos campos, venia dado por un gepcuentas relativas a la
inventariacion de los recursos naturales que forpaate de la rigueza nacional. Del
mismo modo que, en el enfoque econdmico convengitmaestion de una empresa
exige disponer del correspondiente inventario guierine sobre la evolucién de las
existencias y activos que posee, la gestion ratendd un Estado exige también
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inventariar su patrimonio en recursos naturales.c@wsideré el suelo el principal
elemento constitutivo de ese patrimonio que es, ademasrldg sintesis los otros
elementos que lo constituyen (rocas y mineralasa dtpra, fauna,...) asi como soporte
de los usos y sistemas que lo pueblan. Se propefader en esta sintesis a los
diferentes valores yalidades (agronémica, biolégica, mineraldgica,...y, como no,
monetaria) que presenta el territorio contrastasidids usos corresponden con sus
vocaciones o estan divorciados de ellas. El seguadpo de representacion se referia
a los sistemas que elaboraban o utilizaban logsesunaturales (propios o importados),
analizables en términos de metabolismo, cuantificatos flujos de materiales,
energia,...y dinero implicados. El tercer campo velsido por los flujos de salida de
los sistemas utilizadores y su acumulacion en fateneesiduos. La constitucion de los
siete grupos de trabajo de la Comision (ver Cudjiresulta de priorizar los aspectos a
poner en marcha, dentro de este esquema.

El Real Decreto de creacion de la Comision estéblgoe dicha Comision
deberia elevar al Gobierno un informe sobre lavaetd desempefiada tras su primer
afilo de funcionamiento, que se cumpli6 en 1978. Rareonfiguracién de dicho
Informe, el Secretariado de la Comisién redact@ocumentd® en el que se recogian
de manera sintética dos cuestiones: aJn@rme final] con un diagnostico de la
situacion y la puesta a punto de la metodologi@sa@ para promover seriamente la
elaboracion de las Cuentas de Patrimonio Naturh), ynInforme de cada uno de los
Grupos de Trabajo que, tras establecer el diagmdgé la situacion, terminaba en todos
los casos con propuestas y proyectos prioritanosretos a dotar para avanzar hacia el
objetivo perseguido (acordados con el consensodiestios participantes).

Desde el punto de vista del diagnédstico y la guaspunto de la metodologia,
hay que decir que, segun rezalefforme Final el resultado dependié mucho del
funcionamiento de los Grupos de Trabajo. Como cen@cia desde el Secretariado: “El
trabajo desarrollado por los grupos ha sido mugatisdependiendo del interés de las
personas y organismos implicados y del estadcainitg la informacion en cada caso.
En todo momento se ha tratado de que los Grupdsabajo dieran lugar a informes
gue definieran el estado actual de los datos enespgctivas areas, la metodologia, los
objetivos generales y los proyectos prioritariosal@ordar junto con los medios
requeridos para hacerlos (...) Algunos Grupos de djoalmo so6lo dieron lugar a
informes en el sentido indicado, sino que llegaaoconstituir equipos y a contratar
proyectos cuya realizacion esta a punto de coselu8in embargo otros grupos, a duras
penas consiguieron elaborar el informe solicitadm ain minimo de calidad y
coherencia, teniendo en ocasiones que suplir etedemdo la carencia de los

13 Comisién Interministerial de Cuentas NacionalekRirimonio Natural, (CICPN), (1987):
Informe Final Madrid.



Elrincondenaredo.com autobiografia intelectual

grupos™®. Cabe subrayar que, en este sentido, el InfornieGiepo de Rocas y
Mineralesse mostré6 como uno de los mas potentes subraydadde el punto de vista
del diagndstico, un desfase estadistico detectadoi@ro vertientes. Por un lado, entre
una informacién geoldgica de base global y sisteaay otra minera “mas escasa y
menos fiable” que apenas permitia su utilizaciG@feztos de planificacion; y, de otra
parte, la desconexion entre los inventarios y ktadésticas de explotacion que no
permitia establecer una unién estadistica entrasifiuentes. Ademas se percibia que la
informacion relativa a las sustancias metalicas deramejor calidad y cantidad que
aquella referida a las rocas y minerales indussidlaciéndose evidente, en ultimo
lugar, un desfase cada vez mayor entre las estadiseferidas a la extraccion de
recursos minerales, y aquellas otras, practicaniratg@stentes, que tenian que ver con
los residuos generados Y el posterior reciclajg. diee advertir también que el esfuerzo
desarrollado por este Grupo de Trabajo concluyé leompuesta a punto de una
metodologia novedosa para la cuantificacidn de deaaibn minera y las reservas
“econémicas” de mineral de estafio y wolframio dipde los tonelajes-leyes y costes
de extraccion de los yacimientos espafioles enrgkxto mundial, como un estudio
piloto que podia facilmente extenderse al restsuséancias minerales del territdrio

Un segundo Grupo de Trabajo que también realizé labor meritoria de
diagnostico y propuesta fue el relativorairitorio. El estado de la informacion en este
campo a mediados de los ochenta tampoco permitiasiada euforia, lo que llevé al
informe final del Grupo a afirmar claramente que ififormacidn sobre el territorio en
Espafia se caracteriza por un doble rasgo de siggatino: descoordinacion entre
sistemas y organismos cuyo cometido es su recogideatamiento, y carencias
significativas en temas de importancia. [Por tantwgxiste coordinacién entre la forma
en que es abordada la informacién sobre el tamitpor parte de los diversos
organismos y desde las distintas perspectivas ‘alidedes*®. La anterior
descoordinacion denunciada se materializaba ademéssconexionesmportantes y
lagunas de informacidon no menos relevantes. La desconelitdés alarmante” se
estaba produciendo “entre informaciones numéricasoemaciones cartograficas”, lo
gue, a juicio del Grupo de Trabajo, se traduciguanla gran mayoria de las estadisticas
agrarias aparecian con escasas referencias fetasoy practicamente ninguna desde el
punto de vista cartogréfico, a la vez que la infacidn cartogréfica se hallaba
“raramente cuantificada” no disponiendo de las eserestadisticas apropiadas en

4 |bid, p. 2-3. Al hilo de esta cuestién merece éma recordar que el trabajo de constitucion,
puesta en marcha y orientacion general de los Grilpwado a cabo por el Secretariado tuvo mayor
meérito habida cuenta que se hizo “con una infraetra minima, y sin equipo informatico ni
presupuesto” (ibidem).

15 CICPN, (1987)informe del Grupo de Trabajo de Rocas y Mineraléadrid, pp. 16-25. Esta
aplicacion fue posible, en buena medida, gracis labor del ingeniero de minas Antonio Ortiz, que
formaba parte del Grupo de Trabajo como experteesgmtando al Ministerio de Industria y Energia.

15 CICPN, (1987)Recogida y tratamiento de la informacion sobreeefitorio. Situacion actual
y propuestasMadrid, p. 22.
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términos numéricdS. Una segunda desconexién se producia también datre
informacion aportada sobre cultivos y aprovechatognagricolas con el valor
agrondmico del territorio establecido por el Miargd de Agricultura, y aquella que
tenia que ver con el valor econémico y catastfigéjaeela en las estadisticas recogidas
por el Ministerio de Economia y Hacienda. En coamtlaslagunas dos aparecian
como las mas urgentes por acometer: la falta denr#cion sobre laalidad biol6gica
del territorio (a través de mapas y datos sobra fjofauna), y la relativa a lasosdel
mismo, especialmente los no agrarios (por medicegistros y cartografia de usos del
territorio). Ya se reconocia oportunamente queyae® a la primera carencia: “Los
inventarios nacionales de fauna vy flora, tantoesilke como intervenida, constituyen
una tarea pendiente de elevado interés cientifiqaeydeberia ser abordada de forma
urgente [obteniendo] cartografia y datos sobre hgamnen vegetacién), peso vivo (en
fauna), numero de especies, cobertura, densidagilaridad y fragilidad entre otros
parametros®, Por lo que hace a la falta de informacién sobsediferentes usos del
territorio, en especial los no agrarios, el Infordet Grupo era igual de taxativo: “La
importancia de esta carencia es grande, ya quarrdbtio, por cumplir funciones de
soporte, tanto de los procesos naturales como a@etidgdad humana, es un recurso
limitado y no renovable que interesa gestionarat@mente de forma racional; y es
bien sabido que la eficacia de esta gestiéon dependgan medida de la existencia de
una informacién sistematizada y accesible sobreidos del territorio y la dindmica de
cambio que le afectda informacion sobre usos del territorio y su dinéande cambio
es deficiente e incompléfd Se comprende que, debido a las numerosas deswoaex
y lagunas informativas, el Grupo de Trabajo, corcrterio mas bien pragmatico, se
propusiera como objetivo fundamental favorececttacion de una base de datos Unica
que integrara las bases de datos que deberan ebralos distintos Organos
Administrativos®. En los meses sucesivos a la presentacion de irfsiene el
secretariado de la Comisién promovio el proyectdRONEE Land Cover como base de
datos cartogréafica sobre la evolucion de las trasdoiones territoriales a un nivel de
informacion general, consiguiendo las maximas ayultala UE para su implantacion
en Espafa coordinada por el IGN. Una vez dotadaigstp en marcha el proyecto
siguidé su andadura propia al margen de la desmsEpédrecida la Comision.

Uno de los grupos de trabajo més dificiles dersadelante fue el deesiduos
Esta rémora se constatd ya desde la misma comdtitude la Comision
Interministeriat’, y aparece también reflejada en el propio Infofimal elaborado por
el Grupo de Trabaf. Sin embargo, gracias a la perseverancia de Jts$ Be pudo

7 bidem.

18 |bid, p. 23.

9 |bidem. Subrayado nuestro.

2 |bid, p. 1.

2L Como asi lo refleja el acta de la sesion del 24t de 1986.

22 Merece la pena reproducir la queja de José Fpfas;ipal animador y redactor del Informe
Final del Grupo, pues, como se observara, la démuefectuada en 1987 no ha perdido,
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terminar el correspondiente Informe vy, a la veanaar algunas propuestas y proyectos
de interés para superar la situacion de penurgissica en la materia. Como se sefiala
en dicho texto: “el aspecto mas importante a dastas la inexistencia de un sistema
estadistico de recogida de informacidon sobre Isglues en general”, remarcando que
“los residuos industriales constituyen el compoeenés importante y peor conocido de
los residuos®. Esta situacién es todavia mas grave habida cupmatal y como
argumentaba el Informe, nuestro pais presentabs cimanstancias muy apropiadas
tanto para el aprovechamiento energético y comagooshde la biomasa residual, asi
como de los materiales mediante el reciclado. llacgm, a corto plazo, mas viable y
sencilla para cubrir las carencias de informaci@oryocimiento de la situacion real de
generacion de desechos industriales pasaba, & jdali Grupo, por aprovechar la
Encuesta Industriatjue elaboraba el INE, como forma de sacar pagtidoinformacion
fisica sobre las producciones y consumos interrsedi® los diferentes sectores,
obteniendo, por balance de materiales, una estimait® los residuos generados por
cada actividatf. Algunos de los proyectos propuestos por el Gdgdrabajo trataban
de apoyarse en esta fuente inexplotada. Consideegcsimilares, en cuanto a la puesta
a punto de la metodologia y los proyectos presestasbn también achacables al Grupo
de Trabajo sobre eélgua que elabord un proyecto de Cuentas de Recursiricod
incorporando aportaciones que tenian que ver tantda calidad como con la cantidad
del recurso, apostando ademas porque el sistem&gistro captase la dimensién
econdmica de la gestion. Desde el punto de vidtdidgndstico, las contribuciones de
los Grupos de Recursos Marinos y de Flora y Faantinentales fueron mucho menos
ambiciosas, lo que obligd a enriquecerlas con apiomnes del Secretariado sobre todo
en lo que a propuestas y proyectos a realizarfedaeAsi, por ejemplo, tras realizar
una encuesta sobre los sistemas de registro ynsego de la Flora y la Fauna
utilizados en los principales paises, se seleccippé su interés el utilizado
conjuntamente por los Paises Escandinavos y secfihan viaje al mueso de Ciencias
Naturales de Estocolmo de dos especialistas (dodadel CSIC y un informatico) que
trajeron al Mueso de Ciencias Naturales de Madnighaquete de cerca de doscientos
programas para el tratamiento informatico del tema.

En resumidas cuentas, el Cuadro 2 recoge la delad® componentes de los
diversos grupos asi como los proyectos que ésssmieron para la continuacion de su
labor en el periodo 1988-1991. Algunos de los prtmgese desarrollaron al margen de

substancialmente, nada de su valor. “Hay que dejastancia de las enormes dificultades que ha dabid
qgue superar para llegar a la constitucion de estpdsde Trabajo. Dificultades que han continuado
apareciendo a lo largo de su funcionamiento dehiddamentalmente a la falta de tiempo de la mayoria
de sus miembros para colaborar en la redaccidistdeirdorme global. Lo que sin duda refleja la saca
prioridad que el tema de los residuos recibe enolgmnismos implicados, y la falta de personal
especialzigado en el area”. CICNPN, (198ijorme de Grupo de Trabajo de Residudadrid, p. 23.
Ibid, p. 23.

% En este sentido, la fragmentacion, a comienzok diécada de los noventa, de la antigua
Encuestdndustrial, en laEncuestade Empresasy la Encuestade Productos ha empeorado la situacion
notablemente.
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la Comision, como ocurrié con el CORINE Land Coamtes mencionado, con las
Cuentas del Agua, ...0 con los estudios sobre el buk$mo de la aglomeracion
madrilefia y su incidencia territorfidl ...0 sobre el metabolismo de la economia
espafiola desde los afios 50, que constituyd la tesiral de Oscar Carpintero,
dirigida por Nared®, actualmente en prensa.

Finalmente, el Informe presentado por la Comigiéalizaba un balance del
trabajo realizado por los Grupos durante ese afifude@onamiento, a la vez que
—Ccomo se apuntd anteriormentedetallaba una serie de propuestas y proyectos para
consolidar y desarrollar el trabajo futuro de lan®@on. A la vista de la labor
desempeiada, parecia claro que en 1987, por prinezase contaba “con una
estructura y unos conocimientos” que permitian zamnclaramente hacia el
cumplimiento del objetivo propuesto de consolidarcgordinar la recogida y el
tratamiento sistematico de informacion sobre lalwiéon de los recursos naturales y
ambientales en nuestro pais. Pero apostar posigiificaba dos cosas: dotar de una
estructura y medios adecuados al Secretariado antcual necesario personal
facultativo y recursos informaticos y, por otro dadincorporar los proyectos
presentados por los diferentes Grupos de Trabag ‘@ian Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico” que se hahi@ado al amparo de la Ley 13/86, y
que aparecia como la forma mas oportuna de finateciabor futura propuesta por la
Comision. Pues si es evidente que la elaboracidasd€uentas Nacionales en el INE o
de las Cuentas Financieras en el Banco de Espaf@amee dotaciones y equipos
humanos importantes, resulta ingenuo pensar qu@uestas de los Recursos Naturales
o Ambientales podrian caer del cielo, sin persamatiotaciones adecuadas. Cabe
subrayar, no obstante, que el plan de trabajo mvgEoNia en ningan caso duplicar el
esfuerzo estadistico que desde determinados ongasiga se venia realizando, sino

“...adecuar esta toma de informacibn a las necesidades de ldaifigacion
econdémica... [ya que] una constante que se aprediadas las areas de trabajo es el
vacio existente entre los organismos que se dedit@obtencion de datos fisicos sobre
los recursos naturales y aquellos otros que seaoct la gestion econdémica, vacio que
tratan de llenar los proyectos que se prografian”

Como se puede ver en el Cuadro 2, los 21 proygmtesentados intentan
apoyarse en la informacion generada ya por la Aditnation en lo relativo a los
recursos naturales, lo que explica el escaso imparbnetario —en términos
comparativos con otro tipo de gastos estadistieasiacha menor trascendencia— que
representaban los 753 millones de pesatgastar en cuatro ejerciciod988-1991) y
que, en la actualidad, hubieran dado lugar a guestra pais contara con un buen

% vid. Naredo, J.M. y J. Frias (2003) “Metabolismmeémico de la conurbacién madrilefia
(1984-2001)" Economia Industrialn® 351, pp. 87-114.

% vid. Carpintero, O. (2005)El metabolismo de la economia espafiola. Recursagaies y
huella ecolégica (1955-2000Fundacién César Manrique, Lanzarote. Un resymoede encontrarse en
Carpintero, O. y J.M. Naredo (2004) “El metabolish® la economia espafiola. Flujos de energia,
materiales y su incidencia ecoldgica”, en Worldwdoktitute,La situacién del mundo 2008arcelona,
Icaria y FUHEM, pp. 321-349.

27 CICNPN, (1987)informe final op.cit, pp. 7-8.
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sistema de cuentas del patrimonio natural que pieraicubrir la carencia estructural

de estadisticas ambientales de nuestro territooioyirtiendo a Espafia en un lugar de
referencia en este campo. Sin embargo, los desdeloSecretariado por arrancar un
compromiso del Gobierno central para dotar de ledios adecuados al futuro trabajo
de la Comisién se encontré con un muro de silegciespreocupacion que llevo a
Naredo a clarificar la situacion abandonando lae&ada de la Comision e incluso la

Administracion, pidiendo la excedencia como funaiom ante la falta de respuesta tras
mas de seis meses de haber presentado su Infoongerido el desenlace, el Secretario
de la Comision envié en mayo de 1987 un escrientdnces Ministro de Economia y

Hacienda, Carlos Solchaga, en la que le conmindbmar cartas en el asunto, pues el
impulso politico inicial que llevé a la creacion te Comisiébn un afio antes habia
decaido considerablemente.

“Llevo mas de seis meses —se quejaba Naredo— ssegair ‘despachar’ seriamente
con nadie sobre el tema de la Comision Intermin#tele Cuentas Nacionales del
Patrimonio Natural. Lo cual es grave porque pacarsadelante una Comisién de este
tipo se necesita tener un apoyo claro y decididgandel Ministerio que la preside (el
de Economia y Hacienda) sino del propio Gobierimoeé cual es dificil asegurar la
colaboracién de los organismos implicados (...) Uea eubierta la primera etapa de
constituir los grupos de trabajo, afinar la metod@, establecer contactos nacionales e
internacionales y, en suma, hacer operativa laasta de la Comision, la disyuntiva es
clara: o se toma en serio el asunto y se refudr&eaetariado de la Comision para
pasar a la etapa de realizaciones o se desvanmetesidogros adquiridos. O, en un
terreno mas general, se decide crear un equipacugrge con el apoyo y los medios
necesarios para utilizar la Comision como estracéficiente para integrar el tema de
los recursos naturales (y el medio ambiente) emldaificacion econémica o se
abandona el tema alun a sabiendas de que habrdetpmeario habida cuenta la
importancia creciente que se le asigna en la Chf |as consiguientes implicaciones
en el reparto de dineros, sanciones por incumpfitog etc. En fin, que si tuviste en su
dia el empuje suficiente para sacar el Decretordac®n de la Comision, creo que
mereceria la pena que le dieras ahora otro emmggéen asegurar su funcionamiento

futuro™®,

% Carta del 13 de mayo de 1987. Vid, CICNR@&hivo de correspondencia
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Cuadro 2. Grupos de Trabajo, proyectos y gastos psentados por la CICPN para el
periodo 1988-1991

Grupo de Miembros Proyectos presentados que finalmente no setaron en  Importe
Trabajo el marco de la Comision (Millones)
Rocas y Ricardo Artega (IGME), Juan Locutura (IGME)1. Adecuacién de inventarios 157,0
Minerales ~ Carlos Mulas (IGME), Antonio Ortiz (MINER),2. Recogida directa de datos 17,2

Enrique Azcarate (BCI), Lucinio Mencia (BCl)3  vincluacién inventarios-estadisticas de explotacion 5,0
Dionisio Vazquez (MIDEF), Bartolomé Garmg{_ Vinculacion estadisticas residuos-inventarios deda
(MIDEF). y Escombreras 103
Agua José Maria Pliego (MOPU), Julian Ming®. Diagnéstico del sistema hidro-econémico 12
(MOPU), Bernardo Lépez Camacho (MOPUg, |mplantacion piloto de las CNRH a una cuenca 43
Jorge Porras (IGME), Alfredo Iglesias (IGME)y  studios econémico prospectivo de los usos del agua 16
Simén Gonzalez Ferrando (MAPA) 8. Ampliacion del modelo hidrografico basico 58
9. Desarrollo de metodologias para inventariar re@urso 28
naturales asociados al sistema de recursos hidricos 34
10. Disefio de la segunda version de las CNRH
Recursos  Rafael Robles (IEO), José Antonio Pereiro (IEO).1. Adecuacion de inventarios para formalizar las cagent
Marinos Eladio Santaella (MAPA), Uxio Labarta (CSIC), del patrimonio pesquero 15
Julio Marquez Leén (MIEH)
Flora'y Emilio Fernandez (UCM), Benito Valdés (UCM)12. Adecuacion de inventarios de flora, fauna cultiyos
Fauna Cosme Morillo (ICONA), Santiago Castroviejo aprovechamientos 49,6
(RJB), Rafael Ponz (MAPA), Antonio Garciai3, |nvestigacién y puesta a punto de las Cuentas 7.2
Valdecasas (MNCN), Fernando Hiraldo (MNCN), Egrestales
Casimiro Garcia (MAPA), Javier Martinea4 proyecto piloto de fotointerpretacion para relaaion 7,0
(MAPA), Antonio Lopez Lillo (CM) diversidad biolégica y usos del territorio
15. Proyecto multidisciplinar de conservacion de los
recursos naturales de los Montes de Propios de Jere 53,9
de la Frontera
Territorio  Juan Zumarraga (MOPU), Lareano Lazal®.Proyecto piloto de recogida y tratamiento de la
(MIEH), José Manuel Naredo, (MIEH), Tomas informacién para un modelo de Cuentas del Terdtori 36,2
Alberdi (MIEH), Gonzalo Cedrdn (MTTC),
Ramoén Querol (IGME), Alfredo Pérez (IGME),
Luis Gonzélez (CEDETI), Angel Arévalo (IGN),
Joaquin Ortiz (MAPA)
Residuos  Cristina Danés (MOPU), Antonio Diaz (MOPW)7. Disefio de cuestionarios de residuos y metodologia
Rosa Saez (MINER), José Bernardo LOpez para suimplantacion en la Encuesta IndustrialNiEl 6,0
(MINER), Fuencisla Cabrero (MINER), Andrégg_gxplotacion de la informacion y elaboracién de las
de Ledn (MAPA) José Manuel ESpejO (ENRESA), cuentas de los residuos 66,0
Dolores Pulgar (INE), José Frias (MIEH) 19. Estudio del reciclado de determinados materiales 12,7
Promemoria
Area de Flujos de Energia y Materiales 20. Adecuacién y elaboracion de estadisticas para
establecer diagramas de flujos de las principales
actividades econoémicas 66,0
21. Elaboracion y puesta a punto de las cuentas dasfluj
fisicos de la economia espafiola 19,8
Total proyectos 713,7
Gastos generales y en equipos 39,9
TOTAL 753,6

Fuente: CICPNInforme Final

El tiempo mostré que, desgraciadamente, el corieoim de la realidad
econdémico-ambiental del pais, aunque necesitape@®s recursos para mejorarse, no
estaba entre las prioridades, no ya politico-ecacaBnsino tan siquiera estadisticas de
aquella época. La pena es que, después de caso dustros, el grueso de las
deficiencias planteadas en el Informe de la Comisi@enas se ha corregido cuando el
escenario econdmico y los medios tecnoldgicos lenan permitido sobradamente.
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